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1. INLEDNING

Jarfalla kommun har hoga miljéambitioner och arbetar aktivt med olika
hallbarhetsfragor. Ett av malen ar klimatneutralitet ar 2030 och kommunen har bland
annat signerat Europas forsta klimatkontrakt och regionens klimatlofte. Jarfalla
kommun féljer regelbundet upp klimatarbetet genom miljobarometern dar statistik
och atgarder for bland annat miljoplanen, klimat- och energiplanen, avfallsplanen,
klimatanpassningsplanen och kemikalieplanenen publiceras. Kommunens miljoplan
2023-2030 foljer kommunens koldioxidbudget och innehaller mal om att
kommunens koldioxidutslapp behéver minska med 15 procent for att na Parisavtalets
2-gradersmal.

Jarfallas masshanteringsstrategi ar ett viktigt steg i arbetet for att na malet om
klimatneutralitet och att sakerstélla en langsiktigt hallbar utveckling av kommunen.

Jarfélla &r en expansiv kommun som utvecklas i snabb takt. | den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050)* pekas Jakobsberg-
Barkarby ut som en av Stockholms atta regionala stadskéarnor. Har byggs tusentals
nya bostader kombinerat med flera infrastruktursatsningar sa som ny
regionaltagsstation och tunnelbana med tva nya stationer i Barkarby.

Vid byggnation kan massor i form av sten, grus, lera, jord, asfalt eller andra material
uppsta. Masshantering bidrar till koldioxidutslapp och for att uppfylla de globala,
nationella och regionala milj6- och klimatmalen behéver mangden 6verskottsmassor
minska samtidigt som masshanteringen behdver bli mer lokal, cirkuldr och
resurseffektiv. Cirkular masshantering innebar att 6ka ateranvandningen av massor
vilket bidrar till minskad uppkomst av avfall, tryggad materialférsérjning, minskade
kostnader for transporter och minskade inkdpskostnader av fyllnadsmassor. Det kan
vara svart att hitta lampliga ytor for lagring av massor da det oftast kraver stora ytor
som darutover behover uppfylla andra kriterier. Det mest resurseffektiva och basta ur
klimatsynpunkt vore om massor inte uppstod alls och att prioritera det i planeringen.

1.1. Koppling till styrdokument

Bilden nedan visar hur Masshanteringsstrategin forhaller sig till andra strategiska
dokument i Jarfalla kommun och Stockholmsregionen inom omradet hallbarhet med
koppling till masshantering. L&s mer i Bilaga 2 — Koppling till styrdokument.

! Stockholms lans landsting, Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2050, 2018.
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Bild 1: Bilden beskriver forhallandet mellan Masshanteringsstrategin och olika
strategiska dokument i Jarfalla kommun och Stockholmsregionen inom omradet
hallbarhet med koppling till masshantering. Den &r ett nulage februari 2024 och
kommer att forandras éver tid. Dokument i gratt ar externt framtagna pa regional
niva och dokument i gront ar framtagna av Jarfalla kommun.

2. NULAGE

Barkarbystaden & kommunens enskilt storsta exploateringsprojekt inom
Samhallsbyggnadsavdelningens ansvar och dar finns en projektspecifik strategi och
planering for masshanteringen for hela utbyggnadsomradet. Den projektspecifika
masshanteringsplanen ligger delvis till grund for denna strategi. Forutsattningarna i
ett stort exploateringsprojekt som pagar under manga ar och har tillgang till stora
markytor skiljer sig dock mycket fran andra projekt i kommunen. Kortfattat omfattar
masshanteringen inom Barkarbystaden ett flertal upplagsplatser, kross och
sorteringsanlaggning for att kunna ateranvanda massor och transportera dem pa ett
rationellt satt. Externa aktorer har ansvar for masshanteringen pa uppdrag av
kommunen. Samordning med byggaktorer om dverskottsmassor fran projekt pa
kvartersmark hanteras i genomfdrandeavtal.

Inom andra projekt i Samhéllsbyggnadsavdelningens regi gors
massbalansberékningar och masshanteringsplan i mindre omfattning och anpassat till
respektive projekt. Samordning av masshantering for utbyggnad av allménna
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anlaggningar och byggaktorernas kvartersmark varierar. | viss man kan en
massbalansberakning utgora underlag for hojdsattning av ett omrade i ett tidigt
planeringsskede men ofta ar det manga andra faktorer och anpassningar till
omgivningen som styr. Méjlighet att sortera eller lagra massor inom projektomradet
ar ofta begrénsad. Vid upphandling utgor hanteringen av massor en del i
entreprenaden som ofta saknar incitament att hantera massor pa nagot sarskilt satt
eller samordna med andra projekt.

Bygg- och miljéférvaltningen har till uppdrag att genomféra utbyggnaden av
kommunens allméanna anlaggningar inom exploateringsprojekten. Uppdraget
omfattar aven forvaltning, drift och underhall av uppforda anlaggningar. Inom Bygg-
och miljoférvaltningens uppdrag uppstar fragor om masshantering i projekt och
anlaggningsarbeten i olika skeden. Vid nyinvesteringar sker den tidiga planeringen
under ledning av Samhallsbyggnadsavdelningen men Bygg- och miljéférvaltningen
deltar som delprojektledare och sakkunniga for genomférandet. Bygg- och
miljoforvaltningen har ansvar for upphandling och styrning av entreprenaderna men
tiden for genomforande ar ibland styrd av externa byggaktorer eller angrdnsande
projekt. Planering och genomforande av drift och underhall &r i stor utstrackning
Bygg- och miljoforvaltningens egen radighet aven om vissa arbeten har akut
karaktar. For dessa arbeten finns mojlighet till en samordnad masshantering for 6kad
ateranvandning men utmaningar finns gallande tidsbegransningar, administration,
overblick och brist pa mellanlagringsytor. Bygg- och miljéférvaltningen arbetar idag
med ett flertal olika egenkontrollprogram och rutiner for hantering och lagring av
massor och ansvarar for lagringsytorna inom Gorvéln och Pingsttippen.

3. SYFTE

Syftet med framtagandet av en kommundvergripande masshanteringsstrategi ar att
framja en hallbar stadsutveckling, strava mot att bli en klimatneutral kommun ar
2030 samt bidra till nationella miljokvalitetsmal, RUFS 2050, miljoplanen for
Jarfilla kommun och avfallsplanens mél?. For att nd mélet om en klimatneutral
kommun kravs det att kommunen arbetar aktivt med olika atgérder och
anstrangningar for att minska utslappen av klimatpaverkande véaxthusgaser. Att ta
fram en kommunal masshanteringsstrategi ar dven en atgard som aterfinns i Jarfallas
miljoplan samt SORAB-kommunernas gemensamma avfallsplan under
periodmalsdokument 2021-2023. | den regionala masshanteringsstrategin
rekommenderas kommuner att ta fram en lokal masshanteringsstrategi.

Jarfalla kommuns masshanteringsstrategi ska bidra till uppfyllnad av saval lokala
hallbarhetsmal som regionala malsattningar, exempelvis Stockholms lans strategi for
hantering av massor. Strategin ska skapa forutséttningar for ett enhetligt samt miljo-
och kostnadseffektivt arbetssatt kring masshantering for hela kommunen. Strategin
ska ge vagledning for hanteringen men ocksa bidra till att minimera uppkomsten av
massor och behov av deponi. Detta dokument ar ett planeringsunderlag for att
sakerstalla en hallbar masshantering i Jarfalla kommun.

Masshanteringsstrategin ska ocksa synliggora processen for hur hanteringen av
massor ska ga till i kommunen. Den ska bidra till samordning och uppf6ljning av
hanteringen samt vara ett dokument som hela den kommunala organisationen ska

2 Las mer om styrdokumenten i Bilaga 2 — Koppling till styrdokument
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kunna anvanda sig av. Strategin ska bidra till samverkan mellan férvaltningar inom
kommunen for att uppna cirkulart byggande.

4. AVGRANSNING

Strategin géller for nyuppkomna projektgenererade massor i Jarfalla kommun, det
vill sdga de massor som uppstar efter strategins antagande. Massor kan exempelvis
uppsta inom exploateringsprojekt och anlaggningsarbeten vid drift, underhall och
investeringsprojekt. Ballast fran jungfrulig taktverksamhet inkluderas inte i strategin
utan berdrs enbart i relation till att projektgenererade massor ateranvands eller
atervinns i syfte att ersatta jungfruligt material.

4.1. Vilka berdrs av strategin?

Strategin beror projekt och anldggningsarbeten inom Bygg- och miljoforvaltningen
och Samhallsbyggnadsavdelningens verksamheter. Strategin omfattar aven
avtalsparter och leverantorer. Vid stérre anlaggningsarbeten inom andra férvaltningar
och verksamheter ska strategin tillampas med stdd av bygg- och miljéférvaltningen.

5. STRATEGISK MASSHANTERING

5.1. Ansvar for strategisk 6vergripande masshantering

Samhéllsbyggnadsavdelningen har det huvudsakliga ansvaret for genomfoérande och
implementering av den lokala masshanteringsstrategin, &ven om fler parter berors i
arbetet med masshantering. Strategin ska foljas upp av enheten for hallbar
utveckling.

For att hantera massor pa ett hallbart satt ar det viktigt att det finns samsyn mellan
berdrda aktorer. Mer ingdende information kring varje steg och ansvarsférdelning vid
hantering av schaktmassor kan granskas i processportalen i verktyget 2c8 pa
kommunens intranét. Portalen &r intern och kan endast anvéndas av de som arbetar
pa Jarfalla kommun. For atkomst, lagg till processportalen i mina verktyg pa
intranatet. Ga sedan till Bygga, bo och miljo — Bygga och producera — Hantera
schaktmassor.

5.2. Jarfalla kommuns strategi for hallbar masshantering

Minimera overskottsmassor

e Kommunen ska arbeta med masshantering pa ett satt som gor att massbalans
uppnas vilket minimerar behovet av transporter och darmed minskar
koldioxidutslappen.

o | planeringsskedet for projekt ska en massbalansberakning och/eller en
hojdsattningsanalys genomfdéras for att minimera Gverskottsmassorna i projektet.
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For att minska uppkomsten av fororenade schaktmassor bor platsspecifika
riktvarden anvandas for att sakerstalla att massor inte flyttas i onédan.

Inom projekt gérs en markundersékning for att bedéma massors kvalitet for
anvandning inom det egna projektet eller ateranvandning/atervinning i ett annat
projekt.

Maximera ateranvandning/atervinning

For att maximera ateranvandning av 6verskottsmassor i hela kommunen ska det
gemensamma inventeringsdokumentet anvandas regelbundet. Utslappen och
besparingar ska kartlaggas och foljas upp i CO2 och kronor.

Olika in situ-metoder? ska utredas vid sanering, bearbetning, sortering och
klassificering av dverskottsmassor for att maximera ateranvandning/atervinning
samt minska behovet av transporter. Om utrymme finns ska flyttbara kross- och
sorteringsanlaggningar anvéandas pa plats. Ett berakningsverktyg, exempelvis
SmartMass*, kan anvéndas for att utvardera projektets klimatpaverkan och
kostnader.

Hallbara masshanteringsytor

Platser for masshantering, upplag och etablering &r en 6vergripande
planeringsfraga som ska tas hansyn till i ett tidigt skede, exempelvis i
oversiktsplanen, forstudier och planeringsskeden. En effektiv markanvandning
ska efterstrdvas med hénsyn till geotekniska forutsattningar.

Ytor for masshantering ska lokaliseras strategiskt och i narhet till exploaterings-
och utbyggnadsomradet i syfte att minska transportstrackorna och ge sa lag
omgivningspaverkan som majligt for boende och naturvérden.

Omraden aktuella fér kommande exploatering kan ses som potentiella temporéra
ytor for lokal masshantering, upplag och/eller etablering i samrad med
tillsynsmyndighet och marké&gare.

Hallbara transporter

Transporter av massor ska samordnas for att sékerstalla maximal fyllnadsgrad
och minska utsldppen fran tunga transporter. Exempelvis kan vagning anvéandas
for att sakerstélla fyllnadsgrad.

Alternativa metoder ska utredas for transporter, exempelvis tag, bat, hallbara
drivmedel, barighetsklass pa kommunala vagar och innovativa logistiklésningar.
Utredning avseende mellanlagringsytor ska stallas i relation till transporters
miljobelastning.

3 In situ-metoder — metoder som kan anvandas pa plats
4 PM SmartMass — SVIKT Jarfalla kommun, Tyréns 2022
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Minimera deponi och slutférvaring

e Kommunen ska ha en langsiktig plan att sanera férorenad mark med syfte att
minimera behovet av deponi och slutférvaring.

e Nar deponi och slutférvaring av massor inte kan undvikas ska upplagsplatsen
utredas utifran transport, ansvarsfull hantering och potentiella mojligheter for
framtida ateranvandning.

Arbetssétt

o | storre projekt ska en masshanteringsplan tas fram, dar forutsattningarna for
foradling och lagring inom projektomradet ska beskrivas. Detta gors genom att i
tidigt skede identifiera behovet av platser for mojlig masshantering, upplag eller
etablering och planera for att masshanteringen ska kunna utforas sa nara
utbyggnads- eller entreprenadomradet som majligt. For planeringen ska
analysverktyg anvéandas for utvérdering av olika alternativ samt bedémning av
klimatpaverkan och kostnad.

e Kommunen ska aktivt omvéarldsbevaka masshanteringsfragan och arbeta for att
skapa en framsynthet for andringar pa nationell och regional niva. Man ska dven
bevaka utvecklingen inom hantering, rening och méjliga anvandningsomraden
for svarhanterliga massor, exempelvis massor med hogt lerinnehall.

e Kommunen ska vara en samverkanspart inom masshantering inklusive dess
transporter, pa saval lokal som regional niva. Detta omfattar samarbete med
naringsliv, byggaktorer, kommunala bolag, myndigheter och andra kommuner.
Om mojlighet finns ska samverkan med grannkommunerna ses Over for att hitta
gemensamma masshanteringsytor.

e Kommunen ska arbeta innovativt och reflekterande med fragor kring
masshantering och arbetssatt i projekten.

e Upphandling dr ett kraftfullt verktyg och vid varje projekt bér en bedémning
genomforas for om krav kan stallas pa avancerad niva. Upphandling har en
gemensam arbetsprocess vad géller framtagande av miljokrav. Miljokrav som
stéllts vid upphandling ska foljas upp.

e Krav pa schaktning och masshantering framgar bland annat i teknisk handbok
samt projektets miljoplan som ska bifogas vid upphandling. I teknisk handbok for
kommunen finns forslag att massdisposition ska uppréttas pa objekt med storre
massforflyttning an 5 000 m2,
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6. VAGLEDNING FOR HALLBAR HANTERING AV MASSOR

Foljande avsnitt konkretiserar hur strategin ska anvandas, med végledningar for
planering, kontroll och uppféljning, hur massor som raknas som avfall ska hanteras,
etablering av masshanteringsytor samt provtagning av fororenade massor.

6.1. Planering for hallbar masshantering

For att lyckas med en sa miljé- och kostnadseffektiv masshantering som mojligt ar
det viktigt att planeringen av masshanteringen paborjas i ett tidigt skede av
samhallsbyggnadsprocessen.

| det tidiga planeringsskedet behéver masshanteringsfragan behandlas, exempelvis
genom att se éver moéjliga upplaggningsytor for att underlatta planering av var
uppkomna massor ska slutanvandas. Det &r ocksa viktigt att pagaende
anldaggningsarbeten kontinuerligt arbetar med masshanteringsfragorna.

Det finns flera aspekter for en lyckad masshantering. Till dessa hor:

e att ta fram massbalanser, det vill sdga identifiera vilka massor som
kommer att uppsta och vilka massor som behdver tas in externt och koras
bort.

e att hitta lamplig mark for etablering- och upplagsplatser.

e sdkerstélla en god omgivningspaverkan.

e god egenkontroll och miljékontroll.

Utifran dessa aspekter bor en projektspecifik masshanteringsplan tas fram for

exploateringsprojekt och storre anlaggningsarbeten. Figur 1 visar en schematisk bild
over hur masshanteringen ska integreras i kommunens arbete.

Masshanteringsstrategi

7 N N\ 7 N\ a
Oversiktsplan E:)[ Tidigt skede ]I:>[ Genomférande E:> Kontroll E:) Uppféljning
\ y J \\ J \\ J

Planera for / \
massbalans. Genomféra
provtagning av sli
Planera fér mark innan start av Genomfor Folj upp
- q .o i i massorna som
Vagledning i OP masshanteringsytor. projekt (efter Kontrcllay

samrad med uppstar, vart ska

med principer fér massor (bygg-

. Minimera uppkomst miljdavd./tillsyn). o de ta vagen/vart
masshantering. av massor sa att och miljs- har de tagit
forutsattningar fér Lagra inte massor forvaltningen). vigen
hallbar masshantering fér ldnge innan =
finns till genomfo- bortforsling.
\randefasen. / \ / \ j \ /
N

Figur 1: Schematisk bild 6ver hur masshantering hanger ihop i
samhallsbyggnadsprocessen.

6.2. Kontroll och uppf6ljning av massbalans i projekt

Varje entreprenad ska dokumentera projektets massbalans. Jarfalla kommun har tagit
fram ett inventeringsdokument dér de olika entreprenadernas massoverskott
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respektive underskott med tillhérande information om massornas
fororeningsklassning och koldioxidutslapp ska redovisas. Dokumentet ar i
Excelformat och gar att na via kommunens projektverktyg (Antura). Ett utklipp fran
dokumentet finns i Bilaga 1 — Inventeringsdokument for koldioxidutslapp och
massbalans. Excelfilen &r ett levande dokument som kan komma att revideras. Syftet
med dokumentet och att inventera massbalansen &r att skapa forutsattningar for
ateranvandning och atervinning av schaktmassor i Jarfalla kommun samt fa 6verblick
pa koldioxidutslappen. Mer specifikt kan inventeringen leda till:

o Minskade transporter kopplat till hantering av schakt- och fyllnadsmassor

o Okad mojlighet att ateranvanda schaktmassor vilket reducerar behovet av
nyproducerat material

e Minskat behov av deponering

e Okad mojlighet till samordning mellan parter i projekt vilket leder till
kostnadsbesparingar

o Okad kunskap om de transportfloden som &r kopplade till mark- och
anlaggningsprojekt

6.3. Hur massor som definieras som avfall ska hanteras

Upplaggning av fasta amnen och atervinning av fasta amnen i mark eller
vattenomrade definieras som en miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap 18 Miljobalken
och kan krava en anmalan eller tillstand beroende pa mangden massor och dess
fororeningshalt.

I 15 kap 1 8 Miljobalken definieras avfall enligt féljande: "Med avfall avses varje
foremal eller amne som innehavaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller
dr skyldig att géra sig av med.” Inom avfallsomradet finns en gemensam EU-
lagstiftning, detta for att tydliggora vad vi behover prioritera och stréva efter i
Europa. Miljobalken innehaller dven en avfallshierarki (15 kap 10 §), som innebér att
avfall i forsta hand ska forebyggas, i andra hand ateranvandas och om avfall &nda
uppstar ska det behandlas pa ett hallbart sétt sa att manniskors hélsa och naturen
skyddas, se figur 2.

Férebygga —— Schaktfria metoder
o . . ___— Massbalans inom omradet
Ateranvandnlng —— Massbalans inom kommunen
~ Ateranvindning inom regionen
I\/Iaterialé’]te rVinning —— Transport till masshanteringsanliaggning
Annan atervinning

Bortskaffning —— Deponi (farligt avfall)

Figur 2: Avfallshierarkin (15 kap 10 8 Miljobalken) med koppling till Jarfalla
kommuns strategier.
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Beddémning ska alltid goras i enlighet med Naturvardsverkets vagledning?® for att
avgbra om massorna ar att betrakta som avfall, produkt eller biprodukt. Vid
osakerhet kan tillsynsmyndigheten kontaktas for radgivning. Ytterligare information
om lagstiftning kring miljofarlig verksamhet, avfall och anmaélan till myndighet
aterfinns i Bilaga 3 — Lagstiftning och rutin for anmalan/ansokan till myndighet.

6.4. Vagledning for masshanteringsytor

| forsta hand ska kommunen arbeta for massbalans. Det innebar att vi inom
kommunens olika projekt inte har ett 6verskott eller underskott av massor. Om det
inte &r mojligt att uppna massbalans och ytor fér masshantering behover hittas ska
informationen nedan anvéndas som végledning.

Vid behov av tillfalligt upplag kan lokaliseringsprincipen 2 kap 6 § Miljobalken
anvandas for lokalisering av upplagsplats och annan miljéfarlig verksamhet som kan
kopplas till masshantering. Det som menas med denna princip &r att verksamheter
eller atgarder som tar mark i ansprak ska placeras pa en lamplig plats dar andamalet
med verksamheten eller atgarden kan uppnas genom minsta intrang och oléagenhet for
manniskors halsa och pa miljon. Detta da masshantering &r en miljofarlig verksamhet
som kan verka storande pa miljo och halsa, exempelvis genom att ge upphov till
buller, damm och féroreningar.

6.4.1. Planering for etablering av masshanteringsytor

En lamplig masshanteringsyta hittas forslagsvis tidigt under planeringsskedet da det
finns ett I6pande behov for masshanteringsytor i projektet. I och med kommunens
hoga exploateringsgrad kommer det vara nddvandigt att hitta ett tillrackligt stort
antal tillfalliga masshanterings- och upplagsplatser. Dessa ska dels anvandas for de
olika andamal en utbyggnad kraver och dels kunna tas i ansprak under olika
utbyggnadsetapper for att undvika att samma omrade blir drabbat av storningar under
en onddigt lang tid. Etablering av platser for masshantering kan i vissa fall dven
fungera som markforberedande arbete for kommande planerad bebyggelse.

6.4.2. Att etablera nya masshanteringsytor

Befintliga ytor for masshantering inom kommunen kan ses i karta 1 i Bilaga 6 —
Bilder. Dessa har dock inte tillrackligt hog kapacitet for att hantera alla massor som
uppkommer i Jarfalla. Som en f6ljd av pagaende och kommande projekt i kommunen
finns ett behov av nya ytor for lagring, hantering och sortering av massor. Vid behov
av upplagsplatser for massor stravar kommunen efter att hitta platser som kan
forlaggas nara de olika utbyggnadsomradena. Ett antal faktorer maste beaktas vid
lokalisering av lampliga platser och sker alltid i dialog med mark&garen. Se avsnitt
4.1. under Bilaga 4 — Att hitta lamplig mark for etablerings- och upplagsplatser.

| Bilaga 6 — Bilder finns karta 2 som underlag for att hitta nya lampliga ytor for
masshantering i kommunen.

5> Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor, Naturvardsverket (2023)
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6.4.3. Mellanlagringsytor

Mellanlagringsytor ar en variant pa masshanteringsyta dar ingen bearbetning forutom
provtagning sker. Massorna mellanlagras sa att de ar lattillgangliga for
ateranvandning som exempelvis fyllnadsmassa. Alternativt fungerar
mellanlagringsytan som uppsamling infoér samordnad deponi. Att anvénda sig av
mellanlagringsytor istallet for att direkt forsla allt material till avfallsanlaggningar
optimerar massflodet och &r positivt ur utslappssynpunkt. Massor far lagras hogst ett
eller tre ar vid mellanlagring beroende pa hur massorna ska tas omhand efterat. For
mer ingaende information se Bilaga 3.6 — Ansékan om deponering.

6.4.4. Ansvar for etablerade masshanteringsytor

Ansvar for platser dar utfyllnadsomraden och masshanteringsytor finns foreslas ligga
pa samordnande projektledare for masshantering. Vem som kommer att ha ansvaret
for driften av de eventuella gemensamma upplagsplatserna ar annu inte beslutat. Det
kan komma att tillfalla kommunens avdelning Park & Gata eller den drift som galler
for det omradet, alternativt en av kommunen upphandlad driftentreprenor. Beslut
kring driftansvar tas under strategins implementeringsstadie.

6.5. Sakerstallande av en god omgivningspaverkan fran
schaktmassor
6.5.1. Fororenade massor

Enligt 15 kap 11 § Miljobalken ska den som hanterar avfall se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa eller miljon. Om
fastighetsagare eller verksamhetsutfvare upptacker en fororening i mark, vatten eller
i en byggnad maste de i enlighet med 10 kap 11 § Miljobalken genast informera
tillsynsmyndigheten. Giftiga &mnen i schaktmassor kan lakas ut och kan fororena
mark och vatten. Det &r viktigt att inte sprida féroreningar och pa sa sétt utsatta
manniskor, djur och vaxter for farliga &mnen. Av 28 § Férordning om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd (FMH) framgar att vissa atgarder inom fororenade
omraden ar anmalningspliktiga. For att en atgard ska vara anmalningspliktig kravs
att:

1) atgarden ar en avhjalpandeatgard,

2) atgarden kan medfora dkad risk for spridning eller exponering av fororeningarna
och

3) att den Okade risken inte endast ar ringa.
Information om férorenade samt potentiellt férorenade omraden finns i kommunens

kartskikt for fororenade omraden (Jakarta) samt i Lansstyrelsens
efterbehandlingskarta (EBH-karta).
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6.5.2. Provtagning av féroreningar i massor

For att veta huruvida massor ar fororenade, och i sadana fall till vilken grad, behdver
de provtas i god tid innan schaktning av ett omrade pabdrjas. Detta gors i samarbete
med Tillsynsmyndigheten.

En provtagningsplan behdver tas fram vid projekt dar ett storre omrade tas i ansprak
eller om det finns misstanke om flera olika féroreningar inom ett och samma
verksamhetsomrade. Provtagningsplanen behover tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. Bestéllare eller entreprendrer som kanner osékerhet kring hur
prov-tagningen ska goras bor anlita en konsult.

Beroende pa fororeningshalt kan massorna flyttas till lamplig mottagningsanlaggning
antingen atervinning eller deponi. Bygg- och miljoférvaltningen medverkar i
framtagning och 6vervakning av verksamheternas egenkontrollprogram.

Prover fran uppschaktade jordmassor, schaktbotten och schaktvaggar ska analyseras
av ett ackrediterat laboratorium med beprévade analysmetoder dér detektionsgréansen
understiger atgardskraven. Se Bilaga 5 — Omgivningspaverkan fran etablering- och
upplagsplatser fér mer ingaende information kring féroreningar och skyddsatgarder.

6.5.3. Hantering av Lanshallningsvatten

Léanshallningsvatten ar vatten som ansamlas i schaktgropar och som behdver pumpas
bort. Lanshallningsvattnet kan exempelvis innehalla forhéjda halter av kvave till
foljd av sprangrester samt andra fororeningar beroende pa hur fororeningssituationen
ser ut i schaktgropen eller pa verksamhetsomradet. Innan lanshallningsvattnet kan
slappas till recipient behover det vara sékerstéllt att vattnet klarar Jarfallas riktvarden
for lanshallningsvatten. | vissa fall kan vattnet slappas till spillvattennatet. Mer
ingaende information aterfinns i Jarfallas riktlinjer for lanshallningsvatten.

7. UPPFOLJNING AV MASSHANTERINGSSTRATEGIN

Masshanteringsstrategin ska féljas upp arligen i samband med uppféljning av andra
miljorelaterade styrdokument. Masshantering ar ett omrade som utvecklas i hog takt
lokalt, regionalt och nationellt. I takt med att Jarfallas masshanteringsstrategi
implementeras och nya rutiner vaxer fram kan det finnas behov att uppdatera och
revidera masshanteringsstrategin.
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ORDLISTA

Ballast — generell term for stenmaterial. Ballast anvands som konstruktionsmaterial
och ar formbestandig och fri fran fororeningar (Handboken bygg, 1985). Ballast
anvands som fyllnadsmaterial i hus och véagkonstruktioners grundlaggning och utgor
huvudkomponenten i asfalt och betong.

Deponi — en upplagsplats for sluthantering av avfall som finns pa eller i jorden.

Fororenade omraden — ett fororenat omrade &r ett val avgransat omrade (mark,
grundvatten, ytvatten, sediment, byggnader eller anldggningar) dar en eller flera
fororeningar forekommer i halter éver bakgrundshalter.

In situ — metoder som kan anvéndas pa plats.

Kvittblivningsintresse — gransen for nar nagon gor sig av med nagot enligt
avfallsdefinitionen.

Massbalans — det sammanlagda flodet av massor i en region, kommun,
exploateringsomrade eller anlaggningsprojekt. Flodet utgar ifran omradets behov av
ballast och som balanseras av dess tillgangar i form av taktmaterial och
projektgenererade massor av ballastkvalitet. Ordet massbalans har tidigare framst
anvands pa projektniva.

Masshantering — samlingsnamn for all hantering inom verksamhetsomradet, det vill
sdga transport, forvaring, mellanlagring, atervinning och kross av berg. Med massor
avses berg i olika fraktioner och asfalt samt mjuka massor sasom jord och lera.

Masshanteringsyta — ett markomrade inom projekt eller pa annan plats avsatt for att
hantera massor. Kallas ibland &ven for materialterminal.

Mellanlagring — ytor dér massor mellanlagras utan bearbetning for att antingen
ateranvandas eller skickas ivag pa deponi.

Milj6- och bygglovsnamnden — tillsynsmyndighet enligt miljébalken géllande
masshantering.

Schaktat material/schaktmassor — berg i olika fraktioner, jord, lera och asfalt.

Upplag — ett avgransat omrade for tillfallig eller permanent deponering av till
exempel avfall, produkter eller material.

Ateranvandning — en produkt eller en komponent som inte &r avfall anvéands igen
for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for (MB 15 kap 2 §).

Atervinning — en avfallshantering som innebér att avfall kommer till nytta som
ersattning for ndgot annat material eller forbereda det for sadan nytta eller en atgérd
som innebar att avfall forbereds for ateranvandning (MB 15 kap 6 8).

Overskottsmassor — schaktmassor som uppkommer i samband med olika bygg- och
anlaggningsarbeten och som inte kan ateranvandas pa plats i det enskilda projektet.
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1. INVENTERINGSDOKUMENT FOR MASSBALANS OCH
KOLDIOXIDUTSLAPP

Nedan syns ett urklipp ur inventeringsdokumentet som ska anvéndas vid hantering av massor.
Urklippet &r en forhandsvisning av ett levande dokument som kan komma att &ndras. |
dokument finns ett antal olika parametrar som ska fyllas i. Utifran inventering av massor
avgors det om det behdvs en stérre kommunal upplagsyta.

Inventeringsdokumentet ska anvandas inom alla byggprojekt for att visa hur massbalansen ser
ut i kommunen. Resultatet fran inventeringen visar om det finns ett Gverskott av
mellanlagrade massor att anvénda sig av i andra projekt eller om massor behover kdpas in till
foljd av underskott. Informationen ska matas in sa tidigt som majligt i ett projekt, forslagsvis
redan i planeringsskedet kring schaktning med mera. Detta for att halla dokumentet sa aktuellt
som mojligt.

En betydande del av miljéférdelarna med lokal masshantering kommer av nedkortade,
optimerade transportstrackor. Darfor & mangden forbrukat bransle fran respektive projekts
masstransporter med som en indatakolumn i dokumentet. Detta ar direkt proportionellt mot
mangden koldioxidutslapp - om bransletypen ar kand — och gor miljopaverkan fran den delen
av masshanteringen métbar.

Underskott Overskott .. Forbrukat Datum nar
Massbalans v Underskott [m3] Overskott [m3] . u u.
bransle [l], uppgifterna

Massbalans [m3] [m3] .. -
kross . _ kross/springsten kross/sprangsten )
jordmassor jordmassor masstransport fylldes in

Exempel pa rubriker och information som ska finnas i inventeringsdokumentet.
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2. KOPPLING TILL STYRDOKUMENT
2.1. Regional utvecklingsplan
D — Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050,
RUFS 2050 ar en strategisk plan med ett langsiktigt perspektiv. RUFS syftar till att
— b hantera Stockholmsregionens langsiktiga mal och utmaningar, bland
S = | annat for att starka regionens potential. Den uttrycker regionens
: TN ‘A samlade vilja och ger vagledning for den langsiktiga planeringen for
(e LM hela regionen.
.',‘w._i- .ul:-n
- '.-’. - ,” i’ ; Stockholmsregionen &r en snabbt véxande storstadsregion dar
I L befolkningstillvaxten &r hdg, vilket ocksa bidrar till en del utmaningar.

kA & wes== | Det rader bostadsbrist i samtliga kommuner i regionen och antalet
bostader behdver 6ka med ungefar 600 000 till &r 2050%. En 6kning av
byggandet av bostader leder till 6kad masshantering och i RUFS ndmns det att masshantering
ar en allt viktigare fraga och att det inom Stockholmsregionen behéver anges platser for
masshantering.

2.2. Strategi for hantering av massor i Stockholms lan

I den regionala strategin for hantering av massor i Stockholms lan
beskrivs forutsattningar for en cirkuldr och resurseffektiv hantering

av massor.
Strategi for
hantering‘av massor Strategin ska frdmja gemensam planering och 6kad samordning
i Stockfiolms lan kring masshantering mellan olika aktérer. Den tar ocksa upp

behovet av en dversyn av lanets massfléden och var

masshanteringen behdver bli mer cirkuldr, resurseffektiv och

hallbar.

Dit hor att minska klimatutslapp fran transporter i samband med

a';“""’:"S‘;Rm.f.f“'"“I'Imgfs """" masshantering samt att ta fram forslag till en regional struktur som
- framjar en resurssmart markanvéandning.

| strategin finns ett flertal atgarder formulerade dar kommuner beskrivs som ansvarig aktor.
En av dessa atgarder ar att kommuner ska planera for hur masshantering ska hanteras i
kommunala processer i syfte att férebygga problem, minska masstransporter samt minska
kostnader. Detta ska ske genom att ta fram riktlinjer eller strategier for cirkular masshantering
i respektive kommun som beskriver kommunens tillvagagangssatt och som ska ligga till
grund for kommunens arbete med masshantering?.

! Stockholms lans landsting, Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2050, 2018.
2 Lansstyrelsen Stockholm, Strategi for hantering av massor i Stockholms lan, 2023.
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Jarfalla har tillsammans med SORAB-kommunerna® arbetat fram
en gemensam Avfallsplan 2021-2032* for 10 kommuner i norra
Storstockholm. Planen &r ett styrdokument for avfallshanteringen i
hela kommunen. Avfallsplanens syfte och de viktigaste
byggstenarna for en cirkuldr hantering av avfall och material ar att
minimera negativ miljo- och klimatpaverkan, framja hallbara val,
minimera avfallsméngderna och se till att avfall ar ratt sorterat och
kretsloppen &r giftfria. Det finns fem malomraden for att uppfylla
planens syfte dar varje malomrade innehaller formulerade
huvudmal och periodmal. Av sarskild betydelse for
masshanteringsstrategin ar malomrade 1 — System efter behov.
Inom malomradet aterfinns bland annat féljande malsattningar:

Huvudmal 1.2: Ar 2032 har kommunen sékerstallt en langsiktigt hallbar infrastruktur for

material och avfallsfléden.

e Periodmaél for 2021-2023% 1.2.1: Ar 2023 &r material- och avfallsplanering en sjalvklar
del i kommunens samhallsbyggnadsprocess.

e Periodmaél for 2021-2023, 1.2.2: Ar 2023 planeras for en cirkuldr hantering och for att
forebygga massor och bygg-och rivningsavfall vid exploatering och ny- och
ombyggnadsprojekt.

e Under periodmal 1.2.2 for 2021-2023 finns en indikator om att en strategi for att
forebygga, ateranvanda och atervinna massor i kommunen har tagits fram.

e Periodmal for 2024-2026°, 1.2.2: Ar 2026 har kommunen valetablerade rutiner samt
aktiviteter for att forebygga, ateranvanda och atervinna bygg- och rivningsavfall vid
exploatering i projekt dar nagon del av kommunkoncernen ar byggherre.

e Periodmal for 2024-2026, 1.2.3: Ar 2026 har kommunen véletablerade rutiner samt
aktiviteter for att forebygga, ateranvanda och atervinna massor.

3 SORAB — Soderhalls renhallningsverk AB &r ett regionalt bolag som &gs av kommunerna Danderyd, Jarfalla,
Lidingd, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby, Upplands Véasby och Vallentuna.

* SORAB och kommuner, Avfallsplan 2021-2032 - Létt att gora ratt, 2021.

5 SORAB och kommuner, Periodmal for 2021-2023, 2021.

6 SORAB och kommuner, Periodmal for 2024-2026, 2023.
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2.4. Oversiktsplan

,/5‘ | gallande oversiktsplan for Jarfalla kommun’ namns inte

4 masshantering speciellt mycket. Det som ndmns dr att den

»  vanligaste orsaken till markféroreningarna som idag finns i
kommunen &r befintliga eller tidigare verksamheter som hanterat
giftiga amnen. Exempel pa dessa verksamheter ar

.. fordonsverkstader, gamla avfallsupplag och bensinstationer.

P Forsvarets verksamheter som tidigare var beldgna i kommunen ar
ocksa en kalla till den fororenad mark som kommunen har idag.

Det har pabdrijats ett arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan med
2050 som slutar. 1 och med att masshanteringsfrégan blir allt stérre

SRR och redan berdrs intensivt pa regional niva bér masshantering
behandlas mer i kommande oversiktsplan an i den nuvarande. Eftersom Jérfalla ocksa ar
utpekat pa regional niva som ett utvecklingsomrade och att behovet av plats for masshantering
blir allt storre i kommunen ar det extra viktigt att fragan berdrs i dversiktsplanen. Att beakta
och planera for ytor och omraden for masshantering redan i 6versiktsplanen ar aven en
foreslagen atgard i den regionala masshanteringsstrategin.

2.5. Jarfalla kommuns miljéplan

| februari 2023 antogs en ny miljéplan for Jarfalla kommun
-+ med bolag av kommunfullméktige. Planen strécker sig fram
! till 2030 och i planen finns forslag pa atgarder for en

. minskad klimatp&verkan. En av &tgarderna &r att ta fram en
masshanteringsstrategi for hela kommunen. Vidare star det
att den nuvarande framtagna masshanteringsstrategin for
Barkarbystaden ska utokas till att tacka hela kommunen.

7 Véaxa med kvalitet, Oversiktsplan Jarfalla — nu till 2030, 2014
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3. LAGSTIFTNING OCH RUTIN FOR ANMALAN/ANSOKAN TILL
MYNDIGHET
3.1. Avfall

I 15 kap 1 8 i Miljobalken definieras avfall enligt foljande: “"Med avfall avses varje foremdl
eller @amne som innehavaren gor sig av med, avser att géra sig av med eller ar skyldig att
gora sig av med.” En forsta beddmning behover alltid goras om de massor som hanteras ar
avfall eller inte s.k. kvittblivningsintresset. | vissa fall saknas kvittblivningsintresse, dvs.
massorna ska inte ses som avfall utan som en produkt.

Uppgravda schaktmassor som inte anvéands pa den plats dar de gravts upp &r ett avfall, dven
om de kommer fran ett tidigare helt orért omrade. Massor som ska atervinnas pa annan plats
och som 6verskrider naturvardsverkets riktvarden for att fororeningsrisken ar mindre an ringa
(MRR) ska anmalas till tillsynsmyndigheten i den kommun dar massorna ska anvandas.
Anmalningsplikten galler inte om massor forvaras vid schaktgropen och sedan aterfylls,
eftersom de da inte klassas som ett avfall. Patraffande av fororeningar ska dock alltid
rapporteras till tillsynsmyndigheten enligt 15 kap 11 § Miljobalken.

| 15 kap 9a § Miljobalken framgar att avfall som genomgatt ett atervinningsforfarande upp-
hor att vara avfall om nedanstaende delar kan uppfyllas;

1. amnet eller foremalet ska anvéandas for ett visst andamal,
2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana amnen eller foremal,
3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning, och

4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa foljder for
maéanniskors hélsa eller miljon.

Utover de produkter och material en verksamhetsutdvare avsiktligt tar fram eller bryter, kan
aven restprodukter uppsta, dvs. nagot som produceras oavsiktligt i en produktionsprocess.
Denna restprodukt kan bedomas som avfall eller som en biprodukt®. Genom att visa att
biproduktkriterierna ar uppfyllda, &r det dven visat att det inte finns nagot
kvittblivningsintresse®.

3.2. Kontroll

Naturresurser kan sparas genom att ateranvanda schaktmassor inom de olika
verksamhetsomradena. Det galler att kanna till massornas innehall och vad de kommer ifrdn
for att undvika att fororeningar och invasiva arter sprids, detta ar extra viktigt i rollen som
bestéllare eller entreprendr. | Jarfalla kommun kan konstaterade och potentiellt férorenade
omraden hittas i kartverktyget Jakarta.

Tekniska ndmnden har som ett komplement till hantering av massor tagit fram ett
egenkontrollprogram for schaktmassor som uppkommer inom drift, skotsel och

8 EU domstolens dom av den 17 november 2022, Porr Bau GmbH mot Bezirkshauptmannschaft GrazUmgebung,
C-238/21, ECLI:EU:C:2022:88
° Prop. 2019/20:22
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anlaggningsarbeten. Detta program beskriver arbetsordningen for schaktarbeten inom ndmnda
omraden och galler dven for de upphandlade entreprendrerna som tas in for att genomféra
dessa arbeten. L&s mer om egenkontrollprogrammet i Tekniska ndmndens kompletterande
masshanteringsstrategi®.

3.3. Dokumentation
Foljande uppgifter ska folja med massorna i alla led fran uppgravning till slutanvandning:
e Massornas typ, exempelvis jordmassor/fyllnadsmassor
e Massornas jordman, till exempel siltjord, lera eller moran
e Fororeningsinnehall och analysresultat
e Avfallskod
e Var massorna gravts upp
e Hur och var de ska transporteras
e Massornas destination i nasta led
Lat alltid dokumentationen félja med nar schaktmassorna lamnas vidare.

For hantering av farligt avfall tradde en uttkad anteckningsskyldighet i kraft den 1 augusti
2020 (NFS:2020:5). Fran och med den 1 november 2020 ska anteckningar for allt farligt
avfall registreras i ett nationellt avfallsregister hos Naturvardsverket. Lagkravet avser
verksamheter som pa ett eller annat sétt hanterar farligt avfall. Férorenade schaktmassor
klassas som farligt avfall om fororeningshalten 6verstiger gransvardena for farligt avfall. Se
interna rutiner for efterlevnad av antecknings- och rapporteringsskyldigheten kring farligt
avfall.

3.4. Rutin fér anmalan/ansdkan till myndighet

Anmalan/ansokan om atervinning av avfall i anlaggningsandamal ska ske till myndighet
(milj6- och bygglovsnamnden, lansstyrelsen osv).

Naturvardsverkets handbok om &tervinning av avfall*! innehaller en vagledning kring vilken
atervinning som utgér mindre &an ringa risk for fororeningar och som darmed varken ar
anmalnings- eller tillstandspliktig, det vill séga utgor en U-verksamhet.

e Anmalan kravs ej om fororeningsrisken ar mindre an ringa risk

e Anmélan till miljé- och bygglovsnamnden om fororeningsrisken &r ringa risk
(verksamhetskod 90.141, Miljoprovningsforordning 2013:251). Det kan patraffas
fororeningar som inte finns med i Naturvardsverkets vagledning men som kan

10 Tekniska namndens egenkontrollprogram for hantering av schaktmassor vid drift och anlaggningsarbeten
(2021)
11 Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Naturvardsverket (2010)
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paverka att massor 6verskrider mindre &n ringa risk. Exempelvis sulfidférande
berg med forhojda svavelhalter.

e Ansokan till Lansstyrelsen om hogre fororeningshalter &n ringa risk
(verksamhetskod 90.131, Miljoprovningsforordning 2013:251).

e Om fororeningsrisken ar mindre an ringa men det finns risk for vasentlig &ndring
av naturmiljon kravs en anmalan om samrad enligt 12 kap 6§ Miljobalken.

Manga ganger finns behov av att spranga bort berg i entreprenaderna och det kan
da vara fordelaktigt att ta hand om berget pa lokala krossverk och om mojligt
atervinna materialet. Anlaggningar for krossning och sortering av berg, naturgrus
och andra jordarter ar anmalningspliktiga enligt 4 kap. 6 §, verksamhetskod 10.50.
Anmalningsplikt galler for anlaggningar inom omrade som omfattas av detaljplan
eller omradeshestammelser, eller utanfor sadana omraden, om verksamheten
bedrivs pa samma plats under en langre tid &n trettio kalenderdagar under en
tolvmanadersperiod.

3.5. Anmalan/ansdkan om att lagra avfall som en del av att samla in det
(mellanlager)

e Anmalan till miljé-och bygglovsnamnden om mangden avfall vid nagot tillfalle &r
mer &n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller mer &an 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall (verksamhetskod 90.40, Miljoprévningsfoérordning 2013:251).

e Ansokan till Lansstyrelsen om mangden avfall vid nagot tillfalle & mer an 30 000
ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlaggningsandamal, eller mer
an 10 000 ton annat icke farligt avfall i andra fall. (verksamhetskod 90.30,
Miljoprovningsforordning 2013:251)

3.6. Anstkan om deponering
e Massor som ska atervinnas far inte lagras i mer an tre ar, darefter klassas lagringen
som deponi enligt Avfallsférordning (2001:1063) 5 §.
Som deponi anses inte en plats eller anlaggning dar avfall
1. omlastas for att beredas for vidare transport till en annan plats dar det skall
atervinnas, behandlas eller bortskaffas,
2. lagras innan det atervinns eller behandlas, om lagringen sker for en kortare
period an tre ar, eller
3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker for en kortare period &n ett ar.

3.7. Anmalan/tillstand for vattenverksamhet

e Anmadlan till Lansstyrelsen kan kravas vid vattenverksamhet i det fall arbeten i
vatten &r aktuellt i samband med hanterande av massor.

3.8. Anmalan/underréttelse vid patraffad férorening

e Miljo-och bygglovsnamnden ska sa snart som mojligt underrattas om den
patraffade fororeningen. Skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten galler aven
om omradet sedan tidigare betraktats som fororenat.
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Miljo- och bygglovsnamnden ska ocksa sa snart som majligt underréttas vid
miljoolycka eller utslapp som kan orsaka skada pa miljo eller manniskors halsa.
For akuta miljoolyckor kontaktas aven raddningstjansten pa 112.

Innan schaktning far paborjas i fororenad mark ska en anmélan goras till miljo-
och bygglovsnamnden. En anmalan enligt 28 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd kan ocksa vara bra att gora vid stark misstanke om att
en fororening kommer att patraffas och arbetena kommer att ha en avhjalpande
effekt. Pa sa satt kan en effektivare handlaggning fas och risken for att arbetet
stannar av till foljd av att verksamheten forst behdver géra en anmalan minskar.
En anmalan enligt 28 § galler dven vid andra atgarder an schaktning som kan
riskera att en fororening exponeras eller sprids och som har en avhjélpande effekt.

Vid osakerhet ska alltid en anmalan lamnas till kommunens miljé- och bygglovsnamnd. Det
ar den som anvéander massorna eller den som har radighet 6ver massorna, oftast
fastighetsagaren, som &r skyldig att visa att massorna klarar lagkraven.

Masshantering kan omfattas av flera olika typer av anmalningar till flera olika avdelningar
och instanser. Vad som ska anmélas paverkas av flera faktorer, nedan listas nagra exempel.

Avfallets fororeningsinnehall
Méngden avfall
Platsen dar avfallet ska laggas upp

Om atgarder som sortering/krossning/annan mekanisk bearbetning ska
genomforas.

Om det inte finns nagon fororeningsrisk kan du anda behdva anméla anvandningen
eller gora ett samrad enligt 12 kap 6 § Miljobalken, till exempel kan
ateranvandning av massor i mycket stora mangder vara tillstand-, eller
anmalningspliktigt da det ar svart att sékerstélla att man inte rakar fa med en
fororening. Vid atervinning av massor behdver saledes en helhetsbedémning av
verksamheten géras for att avgéra prévningsnivan.*? Samrad med Lansstyrelsen
ska goras i de fall da arbeten/atgarden innebéar en vasentlig paverkan pa
naturmiljon.

Det kan kravas marklov fran kommunen inom detaljplanelagt omrade, till exempel
andring av markens hojdniva.

Bygglov for exempelvis upplag av jord eller krossmassor.

Sok dispens fran strandskydd fran kommunen om atgarder inom strandskyddat
omrade behovs.

Anmalan om samrad hos lansstyrelsen vid forandring av naturmiljoer.

12 Mal: M 3171-18 - Mark- och miljéoverdomstolen
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e Anlaggningsarbeten inom vattenskyddsomradet Ostra Malaren kan omfattas av
tillstandsplikt hos Lansstyrelsen Stockholm..

3.9. Naturreservat

e Inom kommunens naturreservatsomraden kravs det tillstand for motordrivna fordon pa
anlagda vagar och det ar forbjudet att schakta och fylla. Sok tillstand hos miljc- och
bygglovsndmnden.
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4. ATT HITTA LAMPLIG MARK FOR ETABLERINGS- OCH
UPPLAGSPLATSER

Vid eventuella behov av gemensamma eller separata upplagsplatser stravar kommunen efter
att hitta masshanteringsplatser som kan forlaggas néra de olika utbyggnadsomradena. Om det
ar mojligt att hitta sadana platser kommer det att ha stor betydelse for ekonomin och for
miljon. Ett antal faktorer maste beaktas vid lokalisering av lampliga platser. Platserna bor vara
tillgangliga via transportvagar och det far givetvis garna vara redan ianspraktagen mark for
liknande andamal. Platserna bor om méjligt ocksa forlaggas en bit fran bostader samt kénsliga
natur-, kultur- och friluftsomraden. Vilka atgarder och funktioner samt hur mottagning och
rutiner ska ga till pa dessa upplagsplatser ar ocksa viktiga aspekter for att det ska fungera pa
en ny plats.

4.1. Faktorer vid val av lamplig plats for upplagsplatser

Nedan listas exempel pa faktorer som man generellt bor ta hansyn till vid val av plats for
etablering och upplagshantering med mer detaljerad information.

Planstod

For att tidigt informera om blivande upplagsplatser har kommunen arbetat med tillféalliga
bestammelser for schaktupplag och etableringsplatser vid framtagandet av detaljplaner.

Strandskydd

Vid platser i ndra anslutning till vatten galler idag i de flesta fall strandskydd. Syftet med
strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv, samt bevara goda
livsmiljoer pa land och i vatten for véxt- och djurlivet. Kommunen har méjlighet att besluta
om dispens fran strandskyddet och besluten kan éverklagas till lansstyrelsen. Beviljade
strandskyddsbeslut ska dversandas till Lansstyrelsen da de har mdjlighet att lamna dem utan
atgard eller upphava kommunens dispensbeslut.

Tillstand for miljofarlig verksamhet

Upplaggning av fasta amnen och atervinning av fasta &mnen i mark eller vattenomrade
definieras som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 6 § Miljobalken och kan krava en
anmalan eller tillstand. Beroende pa om en tillstandsplikt eller anméalningsplikt kréavs for
atervinning som definieras som miljofarlig verksamhet ska foljande lag foljas fran
Miljéprévningsforordningen?s,

Marklov
Om upplaggningsplatsen av avfall och massor sker inom detaljplanelagt omrade kan marklov
behdvas om marknivan andras.

Agarférhéllanden

De fastigheter som anses lampliga for etablering och upplag &gs inte alltid av kommunen.
Detta innebdr naturligtvis att om kommunen vill anvénda platsen maste en 6verenskommelse
traffas med markagaren om att antingen forvarva omradet eller om att arrendera det.
Miljodomstolen fastslog nyligen att val av plats inte enbart kan avgoras utifran

13 Miljoprovningsforordning (2013:251) Sveriges riksdag
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agarforhallandet till marken, utan lampligheten till markens anvandning gar fore. Om en
frivillig 6verenskommelse inte kan uppnas har kommunens endast tvangsmojligheter om det
finns planstod.

Arrendatorer och andra nyttjanderattshavare

Aven i de fall kommunen ar agare till marken finns ibland svarigheter med arrendatorer och
andra nyttjanderattshavare som kommunen behover férhandla med och ibland séga upp. Det
kan darfor dréja innan kommunens tilltrade till marken kan ske.

Geologiska forutsattningar
Kunskap om de geologiska forhallandena som jordlager, berggrund, jorddjup och grundvatten
kan bidra till att anlaggningen utformas pa béasta sétt.

Klimatanpassning och havsniva
Stigande hav, 6kad nederboérd, 6kad risker for ras, skred och erosion bor tas i beaktning vid
val av plats.

Boende i narheten

Upplagsplatser bor i forsta hand forlaggas med ett skéligt avstand till bostader eftersom
verksamheten kan vara storande. Jarfalla bestar till storsta delen av bostader och naturreservat
vilket gor det svart att hitta lampliga platser dar inga grannar skulle komma att paverkas.
Kommunen ska darfor verka for att det ska finnas en tidsgrans for hur lange boende i
anslutning till schaktupplag ska behova tala verksamheten. Det kan ocksa bli nédvéandigt med
begransade arbetstider. Det ar ocksa viktigt att beroende pa storlek och omfattning av massor
ska dessa placeras pa olika langt avstand fran boende. Till exempel om det handlar om en
krossverksamhet sa ska den placeras pa langre avstand &n ett tillfalligt upplag av farligt avfall.

Narhet till skyddsobjekt

Platsen som valjs ut for massorna bor forlaggas en bit bort fran skyddsobjekt sa som
naturreservat, kulturminnen, vattenskyddsomraden, vatmarker och vattenrecipienter. DA dessa
skyddsobjekt kan paverkas negativt av masshantering av bland annat stora hégar, buller,
fororeningar och transporten till och fran platsen/omradet.

Markens nuvarande och framtida anvandning

Upplag av massor har en langsiktig paverkan pa marken den ar beldgen pa. Inom kommunens
naturreservatsomraden ar det forbjudet att schakta och fylla.

Nara exploateringsomrade

Om mojligt ska lampliga ytor for mellanlagring av massor vara i narheten av
exploateringsomraden. Da detta bidrar till mindre transporter och till ett samarbete mellan
exploateringsprojekt.

Platsernas utformning

Platsen ska ha en tydlig avgransning med skydd mot allmanna omraden. | vissa fall kan det
vara lampligt att bygga bullervallar, speciellt om grannar finns i nérheten. | forsta hand bor
upplag placeras intill naturligt bullerddmpande platser men om det inte & mojligt kan
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ytterligare bullerddmpande atgarder bli nddvandiga sa som byte till mindre bullrande
maskiner, bullervallar/plank eller i de fall dar sa &r mojligt anvénda sig av verksamhetens
upplag som skydd. Omradet bor hagnas in och dessutom vara forsett med bom samt bevakas
for att undvika olovlig tippning av massor.

Vég dit tung trafik kan kora

Ytor som valjs till masshanteringsplatser ska vara i direkt anslutning till vag dar tung trafik
kan kora. Detta for att inte bidra till vagslitage eller till att fordonen inte ska vistas i lugna
omraden dar de inte & meningen att de ska kora.

4.2. Atgarder och funktioner vid en upplagsplats
Ett antal atgarder behdvs vid en gemensam upplagsplats:

+ Hardgjord eller téat yta dar massor kan kontrolleras avseende fororeningar.

« Massor som ar fororenade ska hanteras sa att lakvatten inte sprids till omgivningen
» Inhagnad och elektronisk grind

»  Dammbek&mpning

» Bullerskydd

« Hijullastare

 Driftpersonal

Vid ett behov av ett storre tillfallig gemensam upplagsplats kommer investeringskalkyler att
behdvas upprattas. Anlaggningen kommer att generera driftkostnader.
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5. OMGIVNINGSPAVERKAN FRAN ETABLERING- OCH
UPPLAGSPLATSER

Nér en plats bestdms for masshantering behover det goras en bedémning av
omgivningspaverkan pa exempelvis luft, buller och vattenutslappen.

For att sakerstalla omgivningspaverkan kan ett kontrollprogram tas fram av verksamheten i
samrad med milj6- och bygglovsnamnden.

Syftet med ett kontrollprogram &r att uppmarksamma stérningar som kan komma att uppsta
och faststalla vilka atgarder som bor vidtas for att minimera dessa storningar. Ett
kontrollprogram kan omfatta féljande omraden:

e hantering av schaktmassor

e vattenhantering (lanshallningsvatten, processvatten och dagvatten)
e dagvattenhantering inom bebyggt kvarter

o |uft

e buller

e kemikaliehantering

e avfall och farligt avfall

e hantering av klagomal

e samordning med andra byggprojekt.

Bestammelser for kontrollprogram finns i miljobalken (26 kap 19 8) och det ar
verksamhetsutOvaren, oftast byggherren eller exploatorens, som ska arbeta fram sjalva
kontrollprogrammet.
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6. BILDER
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Karta 1: Befintliga masshanteringsytor i Jarfalla kommun. Tva verksamheter tar enbart emot
krossat entreprenadberg och pingsttippen kan endast ta emot mindre mangder jordmassor.
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Oversiksplan Jarfilla kommun
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Karta 2. Pekar ut omraden i kommunen enligt géllande 6versiktsplan Jarfalla — nu till 2030
som ligger till grund for att hitta nya lampliga ytor fér masshantering.





