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1. Bakgrund

Ett liv fritt fran vald och diskriminering dr en grundliggande ménsklig réttighet och en
forutsittning for sdvil jamlikhet, jamstélldhet och trygghet. Vald orsakar savél fysiskt
som psykiskt lidande och leder édven till stora ekonomiska kostnader for samhallet.

Jarfélla kommuns program mot hedersrelaterat vdld och fortryck beaktar
internationella, nationella och regionala 6verenskommelser, mal och strategier som
* Istanbulkonventionen, Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor
» EU-direktiv 2024/1385 om bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i nira
relationer
» Agenda 2030
* FN:s barnkonvention
* FN:s kvinnokonvention
* de jamstélldhetspolitiska malen
* en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vild mot kvinnor
« Strategi for att forebygga och bekdmpa vald i Stockholms 14n 2020-2026.
» Rapport 2019:23. Lénsstyrelsen i Stockholm.

I Jarfélla kommuns M4l och budget 2023-2025, inom ramen for inriktningsmélet
”Jarfilla ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i” har socialndmnden
fatt uppdraget att ta fram styrdokument for att motverka vald i néira relationer och for
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Program mot hedersrelaterat vald och fortryck &r tatt sammanldankat med program mot
vald i ndra relationer samt sexuellt vald och exploatering. Programmen syftar till att
tydliggdra de kommunala atagandena for att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i nira
relationer. Programmen ar utformade med ambitionen att styrdokumenten gemensamt
ska ldgga en stabil grund for ett langsiktigt arbete mot vald, utifrén en helhetssyn. For
att sékerstélla ett enhetligt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, vald i ndra
relationer samt sexuellt vald och exploatering har programmens atgarder utformats sé
de bidrar till en sadan helhetssyn. Ambitionen &r att programmets fokusomraden ska
leda till att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck och hur det motverkas
inom hela kommunen. Identifierade atgirder ska kunna brytas ned for att leda till mer
konkreta, riktade atgirder och aktiviteter pa verksamhetsniva. Arbetet fokuseras pa
fem omraden som alla dr nédvandiga for att ett framgéngsrikt arbete mot vald i dess
olika former ska kunna bedrivas; insamlandet av kunskap, spridande av kunskap och
Jarfalla kommuns roll nar det géller att identifiera valdsutsatta och valdsutdvare och
hur vi dérefter ger skydd, stod och behandling till s&vil kommuninvanare som
anstédllda. Programmet ska genomforas inom befintlig budget.

2. Syfte

Programmet ska vara ett stod 1 arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i Jarfélla
kommun genom att frimja ett strukturerat och langsiktigt arbete. Programmet syftar till
att stirka sévil det forebyggande arbetet som arbetet med valdsutsatta och
valdsutovare. Syftet uppnas genom arbete med identifierade atgédrder inom fem
fokusomrédden:

e kvalitet, kunskap och systematik

o fOrebyggande arbete

e upptickt av valdsutdvare och véaldsutsatt
e skydd och stod for valdsutsatta, samt

o aterfallsforebyggande arbete.



Programmet syftar till att minska véldet {6r Jarfdllas kommuninvanare men inkluderar
dven kommunens arbetsgivaransvar att aktivt arbeta for att forebygga vald bland
anstéllda inom kommunen.

3. Implementering av programmet

Programmet riktar sig till fortroendevalda, medarbetare samt privata- och ideella
aktorer samt kvinnojourer som kommunen samverkar med. Det &r dessa som ska
arbeta fOr att forverkliga programmet.

Samtliga nimnder och kommunala bolag omfattas av programmet i olika omfattning.
Alla omfattas utifran sitt ansvar som arbetsgivare, och vissa namnder samt bolaget
omfattas utifran att de moter manniskor som utsétts for vald, riskerar att utsittas for
vald eller utsétter andra for vald. For att programmet ska né o6nskad effekt behover
arbetet genomforas i samverkan mellan nimnder och kommunala bolag samt med
andra myndigheter och civilsamhille.

3.1 Programmets forhallande till andra styrdokument

Programmet dr ett strategiskt, kommunodvergripande styrdokument som framjar ett
strukturerat och ldngsiktigt arbete genom att ange atgarder som fungerar som en
grundplattform for kommunens arbete. Programmet ska, tillsammans med program
mot vald i1 néra relationer samt sexuellt vald och exploatering, fungera végledande 1
namndernas arbete mot vald kopplat till den 6vergripande inriktningen ” Jérfalla ska
vara en trygg och attraktiv kommun att leva, verka och vistas i.”

Styrdokument av verkstillande karaktér som beslutas av nimnderna ska utdver
gillande lagstiftning ta hdnsyn till kommunodvergripande styrdokument for att inte
strida mot dessa. Utover ndmnda program mot vald i néra relationer samt sexuellt vald
och exploatering, har ett flertal av kommunens styrdokument och handlingsplaner
berdringspunkter med foreliggande program, sdsom program for 6kad trygghet,
program for barn och ungas rattigheter, program for manskliga réttigheter och HR-
avdelningens styrande dokument.

4. Socialnamndens stottande och samordnande uppdrag
Socialndmnden omvirldsbevakar, samordnar och foljer upp arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Socialnimnden fungerar vidare som kompetensstod 1 arbetet for
kommunens resterande forvaltningar och bolag.



5. Definitioner och begrepp

5.1 Vad ar vald och vad har det for orsaker?

Vald ar ett brett samhéllsproblem och ett globalt folkhdlsoproblem. Det finns inte en
enskild forklaring till valdet, utan orsaker till vald kan identifieras pa flera olika sam-
hillsnivaer och i sambanden mellan individuella riskfaktorer och riskfaktorer pa
samhéllsniva.

Den socio-ekologiska modellen ér ett sétt att forstd vald och “bygger pa en samman-
séttning av biologiska, sociala, kulturella, ekonomiska och politiska aspekter som pa-
verkar risken for att ndgon ska utdva vald eller bli utsatt for vald. Modellen anvédnds
bade for att visa pa vilka faktorer som Okar risken for vald och for att forebygga dessa
risker. Eftersom riskfaktorer dr sa titt ssmmanvévda behover forebyggande in- satser
fungera pa olika nivaer samtidigt eller kunna genomforas parallellt pa olika nivéer."!

Jarfalla kommun arbetar utifran Per Isdals breda definition av vald, for att inkludera
olika uttryck for och aspekter av véld i det forebyggande och det atgérdande arbetet.
Genom att definitionen inkluderar hur en valdshandling paverkar den som utsitts,
tydliggors valdets tydliga koppling till makt och kontroll.

"Vald dr varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna
handling skadar, smdrtar, skrimmer eller krinker, far denna person att géra
ndgot mot sin vilja eller avstd frdan att gora ndagot den vill."”

Ur ett preventivt perspektiv dr det viktigt att synliggora att vald ar ett konat
samhillsproblem, det vill séga att konstillhorigheten paverkar hur och i vilken
utstrickning en person riskerar att utséttas eller utsatter andra for vald. Sociala
forestillningar om véld hianger ihop med forestéllningar om kvinnligt och manligt, och
manga valdsformer ar kopplade till destruktiva maskulinitetsnormer. Utifran forskning
om maskulinitet och vald, och utifran hur tillgdnglig statistik ser ut anvinds idag
begreppet "méns vald mot kvinnor” inom jamstalldhetspolitiken. Det sjétte
jamstilldhetspolitiska delmalet lyder:

Miins vdld mot kvinnor ska upphora

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till
kroppslig integritet. Delmélet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexualiserat, vald och hot om vald samt hedersrelaterat vald och
fortryck och prostitution och handel med ménniskor for sexuella &andamal.
Delmalet har dven ett sarskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald.?

Regeringen har vidare aviserat att ett sjunde jimstéilldhetspolitiskt delmal, som riktar
sig specifikt mot det hedersrelaterade valdet och fortrycket, kommer att inforas.
Malet kommer att inforas for att ytterligare uppmérksamma och synliggdra
hedersrelaterat vald och fortryck, med avsikten att kunna forebygga och bekdmpa
valdsformen pa ett effektivt sitt. Den ndrmare utformningen av delmalet kommer i ett
senare skede.

Hedersrelaterat vald och fortryck definieras alltsd som en av flera typer av vald som
ryms under paraplybegreppet “méns vald mot kvinnor”. Det handlar alltsd inte om att
det i varje enskilt fall &r en man som utsétter en kvinna, utan begreppet beskriver hur

! Jamstalldhetsmyndigheten. (2020). Inget att vinta pd. Handbok for valdsforebyggande arbete (3:e
uppl.). Angered: Jamstéilldhetsmyndigheten.

2 Isdal, Per (2001), Meningen med véld, Gothia forlag, Stockholm.

3 Jamstilldhetsmyndigheten, Méns véld mot kvinnor



valdet ser ut pa en strukturell nivd. Programmet omfattar hedersrelaterat vald oavsett
kon pa den som utdvar och den som ar utsatt.

5.2 Hedersrelaterat vald och fortryck
Hedersrelaterat véld och fortryck kan utdvas:

o fysiskt
e psykiskt
e sexuellt

e materiellt

e ckonomiskt

e latent

o digitalt

e genom forsummelse

e genom att vald riktas mot den utsattas husdjur

For en mer utforlig beskrivning av valdets olika uttryck och former, se bland annat
Socialstyrelsens utbildningsmaterial.

Hedersrelaterat vald och fortryck utdvas huvudsakligen inom nira relationer. En
sdrskild definition och en forstaelse for vilka normer och virderingar valdet bygger pa
ar dock viktig bade for att kunna gora adekvata riskbedomningar och for att hitta ratt
atgdrdande och forebyggande insatser.

Hederskontext kan definieras som ett socialt ssmmanhang dar normer om kyskhet
rader och dér kollektivets rykte och anseende gar fore individens behov och rittigheter.
Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa forestdllningar om traditionella konsroller
och starkt patriarkala familjestrukturer dér kontroll av flickors och kvinnors sexualitet
star 1 centrum. Valdet ar kollektivt utdvat och/eller sanktionerat och syftar till att
bevara eller dteruppritta en familjs heder eller anseende som anses bero pa
familjemedlemmars, i de flesta fall flickors eller kvinnors, faktiska eller pastadda
beteende. Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck ar ett brett begrepp ér det svért for
forskningen att uppskatta prevalensen. Men en storre undersdkning fran Stockholms
stad visar att 13 % av ungdomarna i arskurs nio lever med hedersnormer; antingen med
oskuldskrav eller normer dar familj eller slékt legitimerar véld, eller baggedera.

Hedersvéldets kollektivistiska karaktédr innebér att hela familjen eller slikten
uppratthéller hedersnormerna. Det skapar en komplex dynamik dér valdet inte enbart
ar en handling fran en forovare riktat mot ett offer, utan ett system av tryck och
medansvar. Hér har individer manga ganger dubbla roller, att utsatta till exempel yngre
syskon och att sjélv bli utsatt for fortryck, kontroll och véld.

Hedersrelaterat véld och fortryck innebér en krdnkning av en persons fri- och
rattigheter. Handlingarna &r alltid skadliga och ofta ocksa brottsliga®.

5.2.1 Kvinnlig konsstympning

Konsstympning ses hir som ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck da det ar
en tradition som ofta hor samman med forestillningar om renhet och kyskhet.
Konsstympning utfors oftast pa flickor i dldern 4-14 ar och innebér att de yttre delarna
av konsorganet helt eller delvis tas bort. Kvinnlig konsstympning dr ett brott mot de
grundlidggande méanskliga rittigheterna och mot barns réttigheter. Sedan 1982 ir det ett

4 https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/nationell-lagstiftning-och-
internationella-overenskommelser/#elementor-toc heading-anchor-0


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-11-7607.pdf

brott enligt svensk lag. Aven forsdk, forberedelse och stimpling samt underltenhet att
avsloja eller forhindra kvinnlig konsstympning ar olagligt.>

WHO delar upp kvinnlig konsstympning i fyra olika grundtyper:

e Typ 1: Férhuden pé klitoris och/eller delar av, eller hela den synliga delen av
klitoris skérs bort.

e Typ 2: Delar av — eller hela den synliga delen av klitoris skérs bort,
tillsammans med hela eller delar av de inre och/eller yttre blygdldpparna.

e Typ 3: De yttre eller inre blygdldpparna sys ihop sa att vaginaloppningen blir
mindre. Endast en liten 6ppning lamnas for att sldppa igenom urin och
mensblod. Typ 3 kan béde innebéra att klitoris 14mnas intakt eller att delar eller
hela den synliga delen och/eller forhuden pa klitoris skirs bort.

e Typ 4: Olika variationer av de beskrivna typerna 1-3 eller andra liknande
procedurer som “prickning”, dar klitoris skadas med ett vasst foremal.

Besvir som kan uppsta efter konsstympning kan vara av olika svarighetsgrad och
variera under uppvixten, puberteten och under livet som vuxen. Det kan handla om
bade fysiska, psykiska, sociala och sexuella besvir. Komplikationer som chock,
blodforlust, stelkramp, infektioner och psykiskt trauma kan uppstéa i samband med
ingreppet. Aven efter ingreppets likning kan komplikationer uppsté, sdsom besvirande
arrbildning, 6kad risk for infektioner och cystbildning, skadade urinrér/urinvigar samt
problem med sex och samlevnad.

5.2.2 Aktenskapstvang/barniktenskap

En vanlig anledning till att personer utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar
meningsskiljaktigheter kring giftermal eller val av dktenskapspartner. Aktenskapstvang
och barnédktenskap dr ocksé att betrakta som véld i sig. Flickor, unga hbtqi- personer
och personer med intellektuella funktionsnedséttningar loper hogre risk att utsittas.
Aktenskapstving innebdr att man tvingar eller utnyttjar en persons beroendestéllning
for att forma den personen att inga ett dktenskap, eller dktenskapsliknande forbindelse,
mot dennes vilja. Det behover alltsa inte handla om ett dktenskap enligt svensk lag.
Nér det géiller barn sé ar det brottsligt att forma eller tillata att ett barn under 18 ar
ingar dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelser. Det spelar alltsa ingen roll om
den unge sjélv vill gifta sig eller e;j.

5.2.3 Att foras utomlands

Att foras utomlands for att utséttas for olika typer av hedersrelaterat vald ar att betrakta
som en sirskild typ av utsatthet dd mojligheterna till stod fran svenska myndigheter
ofta &r obefintlig. Ett bortférande innebér en kraftig inskrankning av en individs rétt till
frihet och sjdlvstdndighet, och ofta ocksa ritt till adekvat hélso- och sjukvard samt
skolgéng. Kunskapsldget kring problematiken ar knapphindig, men det ar klarlagt att
det varje ar fors barn och unga ur landet mot sin vilja och att det i manga fall finns
kdnnedom om personens utsatthet hos en eller flera myndigheter innan bortférandet.
Syftet med ett bortférande kan variera, men vanligt dr barn- eller tvangséktenskap,

uppfostringsresa och att familjen pa andra sitt vill upprétthalla eller aterupprétta sin
heder.”

3 https://www.hedersfortryck.se/konsstympning/vad-ar-konsstympning/#elementor-toc__heading-
anchor-8

6 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/konsstympning/
7 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/tg | hwpbh/bortf%C3%B6rda-barn-och-unga.pdf



https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/konsstympning/

5.6 Sarskilt utsatta grupper och grupper med svagt samhallsskydd
Sarskilt utsatta grupper eller grupper med sérskild sarbarhet dr begrepp som kan
anviandas om grupper som 1 hogre grad riskerar att utsittas for vald och/eller dir valdet
riskerar att leda till sirskilt allvarliga konsekvenser. I fraga om hedersrelaterat vald och
fortryck géller detta flickor/kvinnor, hbtqi-personer samt personer med intellektuell
funktionsnedséttning.® Begreppen kan ocksa anviandas om grupper som saknar resurser
att gora sin situation kénd eller fordndra sin situation. Dessa gruppers sdrskilda
utsatthet och sarbarhet hor inte séllan samman med att dessa grupper ocksa har ett
svagare samhallsskydd d& samhéllets resurser sillan dr anpassade for gruppens
speciella situation eller behov. Personer som utsitts inom en hederskontext utgor
generellt sett en sddan grupp och den sirskilda utsattheten kan paverkas av aspekter
som:

e ckonomisk situation

o funktionsnedsittning

e kon

e konsoverskridande identitet eller uttryck

e missbruk och beroende

e sexuell ldggning

o tillhdrighet till en nationell minoritet

e migranter

e alder.’

5.6.1 Overlappning med annan valdsutsatthet

Det innebér ocksé en sérskild utsatthet att inom en hederskontext utsittas for andra
typer av vald. Ungdomar som inte sjdlva fritt fr vélja en framtida partner &r oftare
utsatt for andra typer av vald s som forsummelse, att uppleva vald mellan foréldrar,
fysiskt, psykiskt av vuxen och sexuella 6vergrepp.!? Hér finns risken att
hedersproblematiken dverskuggar andra typer av utsattheter eller att
hedersproblematiken forbises, dd komplexiteten i en persons livssituation inte matchas
med samhéllets insatser eller forméga till flexibilitet. Likasé kan forestdllningar om
vem som utsitts i en hederskontext gora att exempelvis ungdomar i gingkriminalitet
eller kvinnor i utsatthet for prostitution missas.!!

5.7 Valdsprevention

Véldsprevention innebér ett arbete for att forhindra att vald uppstar eller upprepas.
Programmet tar specifikt sikte pa att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Ur ett
preventivt perspektiv innebir det att identifiera insatser for att forhindra att det
hedersrelaterade valdet upprepas, men ocksé att identifiera arbetssdtt och metoder for
att minska grogrunden for de hedersnormer som véldet bygger pa. Ett forebyggande
arbete mot hedersvald behover vara ldngsiktigt, normférdndrande och
relationsbaserat!2. For att sidkerstdlla god prevention och tidig upptéckt dr det av stor
betydelse att inkludera hedersperspektivet 1 en bred valdspreventiv ansats, samtidigt
som arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck specifikt adresseras dér det ar
nodvandigt.

8 Socialstyrelsen (2021) Utbildningsmaterial Véld i néra relationer och hedersrelaterat vald — for
socialtjansten

? https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker--juridisk-
handbok/2023-6-8592.pdf

10 https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2023/04/RAPPORT _Vald mot_barn_ 2022 WEBB.pdf
T https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/sarskilt-utsatta-och-sarbara-grupper/

12 Baianstovu, R. 1 (2021). Hedersrelaterat vdld och fortryck — en kartliggning i storstadsomrdaden



Viéldspreventiva insatser kan sorteras i tre nivéer; universell, selektiv och indikerad
niva. Pa den universella nivan finns insatser som riktas mot alla. Det kan exempelvis
vara fordldraskapsgrupper for att stirka relationen mellan barn och forilder eller
skolprogram som utmanar konsnormer som stodjer vald. For att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck behdover kommunens verksamheter beakta ménskliga
rattigheter och agera samstammigt mot alla former av vald och fortryck, oavsett arena.
Pa den universella nivan finns ocksé den strategiska samordningen som tar riktning i
det véaldspreventiva arbetet. Selektiv prevention innebdr tidig upptackt av bade
valdsutsatta och valdsutovare. Det kan ocksé vara att arbeta sarskilt med en grupp som
har riskbeteende och ge dem insatser for att bryta ett normbrytande beteende.
Indikerad prevention innebér stod for personer med hogrisk att utveckla ett problem
eller som redan har ett problem. Det kan till exempel vara valdsutévare som soker sig
till kommunens oppenvard.

6. Fokusomraden och identifierade atgarder

Nedan beskrivs programmets fem fokusomraden med identifierade atgéarder kopplade
till varje fokusomrade. Vid varje identifierad &tgird bendmns de ndimnder som
atgdrden beror. Eftersom program mot hedersrelaterat vald och fortryck och program
mot vald 1 néra relationer samt sexuellt vald och exploatering dr utformade for att
gemensamt l4gga en stabil grund for ett langsiktigt arbete mot vald, presenteras hér
atgirder som identifieras som grundlidggande for att motverka alla tre typer av véld.
Atgirderna dr gemensamma for biigge programmen.

I avsnittet beskrivs ocksa forutsittningar for ett framgangsrikt arbete med respektive
fokusomréde. Inom vissa fokusomraden lyfts vad som blir av sdrskild vikt for att na
framgéng i arbetet mot det hedersrelaterade valdet specifikt. Genomgéende ar
forhallningssattet att ett systematiskt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck bade
behover beakta det som ér lika och det som sérskiljer hedersvaldet fran andra typer av
vald 1 néra relationer.

6.1 Kvalitet, kunskap och systematik
Jéarfélla kommuns arbete mot vald ska bygga pé kunskap, utféras med god kvalitet,
systematik och genom meningsfull samverkan.

Forutsittningar for ett framgangsrikt arbete med fokusomradet:

e Ett systematiskt arbete med uppfoljning och analys av insatser till
malgrupperna

o Ett systematiskt arbete med uppfoljning av riktlinjer och rutiner

o Kunskapsstruktur: Relevant kunskap till medarbetare utifrdn uppdrag

e Strukturer for samverkan

e Sammanhdllen kommunikation internt och externt

e Strategiska beslut kring nér arbetet bor riktas mot hedersrelaterat vald och
fortryck, och nér det behdvs ett helhetsgrepp mot méns vald mot kvinnor

Arbetet mot vald ska ske enligt lagar och foreskrifter och bygga pa vetenskaplig
evidens och/eller bista tillgingliga kunskap och beprovad erfarenhet. For att arbetet
ska vara sa effektivt som mojligt ska det utféras med systematik och genom samverkan
inom de omraden dir det 4r motiverat.

Genom insamlande av statistik och kartldggning av hedersrelaterat vild och fortryck
ska metoder som bygger pa bésta mojliga kunskap utifran vetenskap och/eller
beprovad erfarenhet erbjudas verksamheter och individer dér behov har identifierats.



Utover struktur for utveckling av verksamheten behdvs dven en organisation for att
sikerstélla kunskap om vald. For att alla medarbetare ska ha relevant kunskap om véld
utifran sina specifika uppdrag behover strukturer utformas for vilken typ av kunskap
som forvéntas finnas inom kommunens olika verksamheter, och hur/nir kunskapen
kan forvirvas. Strukturerna behover innefatta kunskap for arbete inom alla
preventionsnivaer.!3

Eftersom delar av kommunens arbete sker genom externa utforare, sékerstélls 1
upphandlingsdokument att dessa verksamheter har kunskap och rutiner vid upptéckt av
vald. For att Jarfallas kommunikation riktad till kommuninvénarna ska bli
framgangsrik krivs att det finns en planering kring vad som ska kommuniceras och pa
vilket sdtt detta gors. Utdver den kommunikation som riktar sig till kommuninvénare
och anstéllda inom kommunens verksamheter behdver ocksé en kommunikation finnas
med externa parter som civilsamhélle och néringsliv.

Aktiviteter inom fokusomradet kvalitet, kunskap och systematik
Atgiirder Ansvarig nimnd
Framtagande av material och Socialnimnden, Kommunstyrelsen
implementeringsstod avseende
utbildning/kunskapshéjande processer for
kommunens olika forvaltningar
Kartlaggningar av personer som utsitts eller Socialndmnden
utsétter andra for vald 1 néra relation,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuellt
véld och exploatering, i kommunen samt
analys om utbudet av insatser motsvarar

behoven.

Sékerstdlla att kunskap om hur kommunen Samtliga nimnder samt Jérféllahus

arbetar mot vald och hur man som anstélld AB

forvéntas agera i situationer dér vald misstinks | Socialndimnden samt

forekomma finns hos alla anstéllda kommunstyrelsen (HR) sérskilt
ansvar

Vid upphandling av kommunens externa Socialndmnden

utforare, 1 de fall det &r relevant, sdkerstélla att
dessa har kunskap och rutiner for att uppticka
och hinvisa personer som utsétts eller utsétter
nagon for vald

Stirka och samordna den interna och externa Socialndmnden

kommunikationen om det forebyggande Kommunstyrelsen (kommunikation)
arbetet géllande vald samt kommunikationen
till kommuninvanare om hur utsatta for olika
typer av vald och véldsutdvare 1 kommunen
kan {3 hjélp.

6.2 Forebyggande arbete
Jdarfilla kommun ska arbeta for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck genom
generella och riktade valdsforebyggande insatser. Kommunens ska forebygga vald ske

genom att framja skyddsfaktorer och motverka riskfaktorer i fraga om hedersrelaterat
vald och fortryck.'*

Forutsittningar for ett framgingsrikt arbete med fokusomradet:

13 Se tidigare avsnitt om definitioner och begrepp
14 Se avsnitt om vald och olika definitioner



e Kunskap om vildsforebyggande metoder inom kommunens forvaltningar och
kommunala bolag

e Samverkan med polis, civilsamhélle och néringsliv

e Samverkan mellan forvaltningar

Véldsforebyggande arbete syftar till att vald inte ska uppsta eller upprepas. For att det
véldspreventiva arbetet ska bli framgangsrikt behdver det finnas en tydlig koppling till
ovrigt frimjande och tidigt forebyggande arbete. Nar det giller hedersrelaterat vald
och fortryck handlar det om att stirka utsatta gruppers sociala mobilitet och att arbeta
med inkludering och demokratiskt deltagande. Programmet forstarks ddrmed av arbete
som genomfors utifran program for 6kad trygghet, program for barn och ungas
réttigheter, program for demokratiutveckling, program for ménskliga réattigheter samt
strategi for att minska socioekonomisk segregation.

Ett hedersperspektiv kan med fordel inkorporeras exempelvis 1 insatser for psykisk
hélsa, minskat alkoholbruk eller jimstéllda fordldrarelationer. SAMBU har en viktig
roll for att mojliggdra meningsfull samverkan, samsyn och utveckla olika
valdsforebyggande insatser for de barn som bor 1 Jarfdlla och de som gar pa
gymnasieskolor i kommunen.

Jarféllas valdsforebyggande arbete ska bygga pé forskning, ha en genusférindrande
ansats och fokusera pé askadarrollen15 och forebilder som fordndringsfaktorer. Ett
antirasistiskt perspektiv dr av stor vikt for att triaffa ratt i utformningen av pedagogiska
material och intern och extern kommunikation, liksom att inkludera mélgruppernas
roster och perspektiv. I planeringen av det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck behdver hinsyn tas till mélgruppernas olika forutséttningar for tillit
till kommunens verksamheter samt eventuella tidigare erfarenheter av vald, fortryck
och strukturell rasism.

Vidare inbegriper det valdsforebyggande arbetet skapandet och upprétthéllandet av
véldsfria fysiska och sociala miljoer, for kommuninvénare savil som anstéllda 1
kommunen. Detta arbete kan till exempel innebéra att det vid planering for
nybyggnationer eller val av lokaler for olika aktiviteter tas hinsyn till trygghetsfrigor
liksom det kan innebéra arbete med virderingar och forhallningssétt. Vi arbetar med
en medvetenhet om att erfarenheter av hedersvald finns inom véra mélgrupper, bade
kommunmedborgare och anstillda, och framjar gott forebildskap dér vi agerar mot alla
former av kriankningar och véld

Aktiviteter i det valdsforebyggande arbetet

Atgiirder Ansvarig nimnd

Etablera och uppritthalla nddvéndig Socialndmnden,
samverkansstruktur for det valdspreventiva Utbildningsndmnden, Kultur-,
arbetet for barn och unga i kommunen demokrati- och fritidsndmnden

Kartliggning och analys av valdsforebyggande | Socialnimnden,

arbete 1 Jérfilla Utbildningsnamnden,
Forskolendmnden, Gemensam
namnd for familjerdttsliga fragor,

15 Askadarrollen syftar p alla de som finns runt den/de som utsitts och den/de som utsitter andra for
vald. Begreppet och det valdsforebyggande arbetet kopplat till begreppet kommer fran USA som
lanserat universella valdsforebyggande program for att motivera alla som ser/hdr/vet om att vald har
forekommit/forekommer, med syfte att uppmuntra grupper och individer att vara en "aktiv dskadare,"
for att forhindra att valdet ens uppstar, eller att stoppa véldet som pégér, eller att agera efter att vald har
uppstétt.



Kultur-, demokrati- och
fritidsndmnden, Kommunstyrelsen,
Jarfallahus AB. Socialndmnden
leder arbetet.

Valdsforebyggande insatser ska riktas till barn, | Samtliga ndmnder samt Jérfallahus
unga, vuxna, fordldrar, dldre och anstillda AB

inom Jarfilla

6.3 Upptacka valdsutovare och valdsutsatta

Jdarfilla kommun ska arbeta aktivt for att upptdcka vuxna och barn som utsdtter andra,
eller sjilva utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Forutsittningar for ett framgangsrikt arbete med fokusomradet:
¢ Rutiner for screening av forekomst av olika typer av véld
e Kunskap hos de som arbetar inom omraden dir de kan stota pa valdsutdvare
eller valdsutsatta

e Arbetet gar i takt med Gvrigt arbete med upptéck av véld, for att det inte ska
upprittas konkurrerande system

e Ett ssmmanhaéllet arbete med upptickt av hedersrelaterat véld, sexuellt vald och
exploatering och vald i néra relationer

Kunskap och rutiner ar viktigt for att kunna agera snabbt och unisont nir
kommunanstillda méter ménniskor som kan misstdnkas utsitta andra eller sjidlva kan
vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Olika professioner har olika behov av
kunskap om vald och metoder for upptackt, dir screening!® dr en av flera metoder.
Olika verksamheter kan bli viktiga for att upptécka olika typer av utsatthet, exempelvis
konsstympning, tvangsiktenskap respektive bortféranden. I samtliga verksamheter
behover det finnas kunskap och rutiner for att det i en hederkontext &r vanligt att en
person bade utsitter andra for vald och sjdlv blir utsatt. Information om vilket stod som
finns att fi genom kommunen behdver vara littillgénglig. Sarskilt fokus behdver
laggas péd barn och unga samt andra grupper som behdver fa extra stod 1 att fa kunskap
om vilken hjilp som finns att f4. Som arbetsgivare har Jarfilla kommun ett ansvar for
att agera pa ett tidigt stadium om vald misstianks forekomma hos anstéllda.

Aktiviteter i arbetet med att upptacka vuxna och barn som utsatter
andra eller sjalva utsatts for vald

Atgiirder Ansvarig nimnd
Undersoka inom vilka kommunala omraden Samtliga ndmnder samt Jarfallahus
det ar lampligt att arbeta med screening AB. Socialndmnden sirskilt ansvar.

(standardiserade fradgor) som metod for att
uppticka personer som utsitts eller utsétter
andra for vald

Implementera screening for vald i de verk- Samtliga nimnder samt Jérféllahus
samheter dér det ar l[ampligt AB

Skapa rutiner for hur vi arbetar med upptackt | Samtliga nimnder samt Jarfallahus
och hur vi agerar 1 de fall tecken pé vald AB. Socialndmnden sarskilt ansvar.
uppticks, inom respektive forvaltning. Kommunstyrelsen sarskilt ansvar

kring upptéckt bland anstéllda.

16 Med screening avses standardiserade undersokningar med fragor om véldsutsatthet som utfors pa
initiativ av ndgon annan &n den person som undersoks, till exempel en samhéllelig institution. Screening
gors rutinméssigt och oberoende av personens anledning till att den kontaktat exempelvis socialtjansten.
Detta gors for att identifiera personer som é&r i behov av stdd och hjilp, och for att erbjuda dem ratt vard
och insatser.



Utveckla samarbete med polis, frivard och Socialndmnden
region for att uppticka fler valdsutsatta och
véldsutovare.

6.4 Erbjuda skydd och stod for valdsutsatta

Jarfilla kommun ska arbeta aktivt for att valdsutsatta vuxna och barn har tillgdng till
insatser utifrdan sina behov av skydd och stod.

Forutsittningar for ett framgangsrikt arbete med fokusomradet:
e Insatser for att mota olika mélgruppers specifika behov
e En gemensam kunskapsbas som grund for gott samarbete
e Samverkansstrukturer (internt och externt)

Skydd och stod ska erbjudas bade utifran akuta behov som for att pa langre sikt syfta
till ett liv fritt fran vald. Det dr viktigt att personer som utsétts for vald samstimmigt
bemots av forhéllningsséttet att vald aldrig ar berattigat och att kommunens insatser
inte hindrar eller forsvarar ett uppbrott fran vald. Vilken kunskap som behdvs for att
kommunmedarbetare ska kunna bidra till individers méjlighet att leva ett liv fritt fran
véld ser olika ut mellan olika verksamheter. I vissa verksamheter handlar det om
grundldggande kunskaper om vald for att exempelvis kunna hidnvisa rétt och for andra
handlar det om kunskap for att, utifran sitt uppdrag, kunna bidra till att skydds- och
stodinsatser kan genomforas.

Hedersrelaterade drenden ér inte sdllan mer komplexa dn drenden som ror andra typer
av vald 1 néra relationer, bland annat da det ofta finns fler 4n en valdsutovare. Det
lansovergripande resurscentrumet Origo!” tillhandahaller konsultativt stod for
kommunens samtliga anstéllda och bor anvidndas for att kommunens beddmningar ska
halla hog och jamn kvalitet. Insatser behover vara individanpassade, bade om den
véldsutsatta dr anstdlld inom kommunen eller har identifierats genom kontakt med
kommunens olika verksamheter. Barn som utreds 1 vildsérenden eller berors av
insatser for skydd och stod behover goras delaktiga i de samtal och beslut som ror
deras liv.

Aktiviteter i arbetet med att erbjuda skydd och stod for valdsutsatta

Atgiirder Ansvarig nimnd

Ansvara for att sikerstélla att kunskap om Samtliga ndmnder samt Jarfallahus
véldets konsekvenser och véldsutsattas behov | AB.

finns pa plats, for att aktuella verksamheter ska
kunna bidra till att kommunen som helhet ger

fullgott skydd och stod
Kartldgga behov och insatser for grupper med | Socialndmnden, Gemensam ndmnd
svagt samhallsskydd'® som behover extra for familjerittsliga fragor,

resurser for att tillgodogora sig stod och skydd. | Jarfallahus AB.

6.5 Aterfallsférebyggande arbete

Jarfilla kommun ska arbeta for att vildsutovande vuxna och barn har tillgdng till
insatser utifran sina behov.

Forutséittningar for ett framgangsrikt arbete med fokusomradet:

17 Origo &r ett linsovergripande resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald. Origo har som mal
att motverka och forebygga hedersrelaterat fortryck och vald, samt att forbattra livssituationen for den
som begrénsas av hedersnormer. De som vénder dig till Origo far st6d och vigledning.

18 Se avsnitt om utsatta grupper



e Samarbete mellan socialforvaltning och andra aktorer

e Insatser finns tillgéngliga for véldsutovare och kunskap om att hjélp finns att {4
ndr kommuninvanare och medarbetare

e Skydd for utsatta finns pa plats

Socialndmnden har ett sdrskilt ansvar att verka for att valdsutdvare fordndrar sitt
beteende. For att fa véldet att upphora erbjuder socialforvaltningen
beteendefdrindrande samtal till de som utsitter nirstdende for vald. Aven hir behdver
hinsyn tas till att en individ inom en hederskontext kan ha dubbla roller som
véldsutdvare och utsatt. Kunskapsbasen kring dterfallsférebyggande insatser till
valdsutovare 1 en hederskontext dr knapphindig och arbetet behover darfor foljas med
noggrannhet. I arbetet med valdsutovare behdver valdsutsattas sédkerhet och méende
sarskilt beaktas och prioriteras.

Aktiviteter i det aterfallsféorebyggande arbetet

Atgiirder Ansvarig nimnd

Utveckla ett forvaltningsévergripande Socialndmnden,

samarbete fOr att motivera unga valdsutovare | Utbildningsnamnden,

att ta emot hjélp Forskolenimnden, Kultur-,
demokrati- och fritidsndmnden.

Skapa tydliga rutiner vid arbete med Socialndmnden, Gemensam namnd

véldsutovare for att stirka de valdsutsattas for familjerittsliga fragor

skydd.

Kartlagga insatser och behov hos personer med | Socialndmnden

demenssjukdom och liknande.

Utforska mdjliga samarbeten med polis, Socialndmnden

frivard och region i syfte att verka for att fler

véldsutovare fordndrar sitt beteende.

7. Uppfoljning

Néamnder och bolag ska arligen i sin verksamhetsberéttelse f6lja upp de atgdrder som
genomforts eller pdgar utifrdn de olika fokusomradena i ordinarie uppf6ljningssystem,
kopplat till inriktningen  Jérfélla ska vara en trygg och attraktiv kommun att leva,
verka och vistas 1.”

Socialndmnden tar vartannat ar fram en nuldgesanalys som innefattar savil aktuell
omvérldsbevakning som kommunens arbete med programmet. Analysen redovisas via
socialndmnden till kommunstyrelsen och kommunfullméktige, och anvénds for vidare
utveckling av arbetet. Programmet aktualitetsprovas i samband med nuldgesanalysen.
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