JARFALLA

Program for barn och ungas
rattigheter 1 Jarfalla kommun

Dokumentet galler for Faststalld av

Samtliga ndmnder i Jarfalla kommun Kommunfullmaktige
Dokumentgrupp Dokumenttyp
Aktiverande styrdokument Program
Faststalld Giltig till

2024-05-13 2027-12-31
Dokumentansvarig Tid for nasta 6versyn
Barnréttsstrateg 2027-12-31




JARFALLA 2024-03-11 1(9)

Innehdll

1. INLEDNING ..o

2. INTRESSENTER, MALGRUPP OCH DEFINITIONER.........cccocvieireisreeeereen.
2.1 INEIESSENTET ...ttt
2.2, MAIGIUPP vvvviieteie ettt
2.3.  Definition barn 0Ch UNQa ........ccoiiiiiiiiiicce e

3. BARNKONVENTIONEN, UNGDOMSPOLITIK OCH RATTIGHETS-

PERSPEKTIV ...ttt bbbttt sttt

3.1.  Barnrattslagen och ungdomspolitiKen ...
3.2.  Barnkonventionen SOM 1aQ .........cccovveieiiiiiiie e
3.3, Nationell ungdomspOolItiK ..........ccoiiiiiiiiiii e
3.4, RAttIGNetSPErSPEKLIV .......ciieiecie et

4.  GEMENSAM SYN PA BARN OCH UNGA 1 JARFALLA .........ccoooovveererernne,
4.1, FyrafoKUSOMIAEN ........cccoeeiiiiiierieccteie ettt

5. FOKUSOMRADEN .......ccooiiiiiiiieiineinnieis sttt
5.1.  Omrade 1: Insikt i barn och ungas livsVillKor .............cccovovivieveeeeeieeceeeee
5.2.  Omrade 2: Kompetens om barn och ungas rattigheter ...............c.cccecevevevennnen.
5.3.  Omrade 3: Barn och ungas delaktighet och inflytande............c.c.ccccooevvnnnanne.
5.4.  Omrade 4: Barnkonsekvensanalyser i Deslut..............cccceceieeeceeceienan,

6. STOD I ARBETE MED BARN OCH UNGAS RATTIGHETER........cc.cccvveunann.
7. UPPFOLINING ......covitiieeceectetetes ettt enesesas e en st en et sn st s

Program for barn och ungas rattigheter



JARFALLA 2024-03-11 2 (9)

1. INLEDNING

Barn och ungas rattigheter i Jarfalla kommun &r ett ansvar som i olika utstrackning
och pa olika satt beror alla namnder och bolag. Barns och ungas rattigheter galler
varje enskilt barn, och aven barn som grupp. Jarfalla kommuns program for barn och
ungas rattigheter tar avstamp i barnrattslagen, den nationella ungdomspolitiken och
Jarfalla kommuns demokratiplan. Barns rattigheter ar samhallsovergripande; olika
rattigheter kan komma att stallas mot varandra. Arbetet med barns rattigheter ar pa sa
satt komplext och kraver darfor djupgaende kunskap, kompetens, noggrann
avvagning, uppfoljning samt dialog med barn och unga. Barns réttigheter regleras i
den s& kallade barnrattslagen® och flertalet andra lagar och foreskrifter.

1.1. Syfte

Programmets syfte &r att starka barns och ungas réttigheter i Jarfalla kommun, samt
ge struktur och riktning for kommunens arbete for barn och ungas réattigheter. Ett
barnrattsperspektiv ska genomsyra kommunens samtliga verksamheter och alla
nivaer inom organisationen. Barnrattsperspektivet innebér att i sa stor utstrackning
som mojligt sétta barns rattigheter och delaktighet i centrum. Det &r allas ansvar att
tillampa barnkonventionen som lag inom ramen for sitt uppdrag.

1.2. Programmets struktur
Detta program bestar av fyra delar.

Intressenter, malgrupp och definitioner
Auvsnittet presenterar programmets malgrupp och definition av centrala begrepp barn
och unga/ungdom behandlas.

Barnratt, ungdomspolitik och rattighetsperspektiv

| detta avsnitt finns information om FN:s konvention om barnets réttigheter, barnrétt-
slagen och den nationella ungdomspolitiken. Det finns dven ett avsnitt om rattighets-
baserat arbetssétt och olika perspektiv som ar viktiga att ha med sig i arbete med barn
och ungas réttigheter.

Kommungemensam syn och mal
I denna del presenteras programmets huvudsakliga innehall. I avsnittet presenteras
programmets mal samt dess syn pa barn och unga.

Stod, genomférande och uppféljning

Programmets avslutande del redogor for det stod som ska tillgangliggras kommunens
verksamheter samt hur uppféljningen av Jarfalla kommuns arbete med barn och ungas
rattigheter forvéntas genomforas.

2. INTRESSENTER, MALGRUPP OCH DEFINITIONER

2.1 Intressenter

For all offentlig och kommunal verksamhet ar kommuninvanare, medborgare och
personer som bor, studerar, ror sig, eller pa annat satt agerar i Jarfalla kommun,
intressenter. Pa samma sétt ar det barn och unga som &r de huvudsakliga intressenterna

! Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
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I det arbete som bedrivs for att stdrka barn och ungas rattigheter.

2.2. Malgrupp

Den huvudsakliga malgruppen for programmet ar fértroendevalda, tjanstepersoner
samt privata- och ideella aktdrer i samverkan med Jarfalla kommun. Intressenterna
for styrdokumentet ar de aktorer som ska arbeta for att forverkliga och beakta barn
och ungas réttigheter i Jarfalla.

2.3. Definition barn och unga

Definitionen av barn och unga utgar dels fran gallande lagstiftning samt Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragors definition.

Barn

Barn &r en juridisk term. Barnkonventionens rattigheter tillfaller alla méanniskor i
Sverige upp till 18 ar. Barnrattslagen reglerar barns manskliga rattigheter utifran de-
ras sérskilda stallning som beroende av vuxnas omsorg och omhéndertagande.

Unga, ungdom

| Jarfalla kommuns program for barn och ungas rattigheter definieras begreppet ung-
dom utifran géllande lagstiftning samt riksdag och regeringens definition av begrep-
pet som aldersfasen 13-25 ar.

Begreppet ungdom ér tillskillnad fran barn inte en juridisk term. Medan barn
definieras av aldersspannet 0-18 ar kan ungdom tolkas pa olika satt. Den nationella
ung- domspolitiken definierar ungdomar som personer mellan 13 och 25 ar. Begreppet
ungdom kan forstas som en livsfas eller som en social kategori. Som livsfas utgor
ungdomstiden perioden mellan barndomen och vuxenlivet. Juridiskt definieras
personer som &r 18 ar eller dldre som vuxna och personer yngre an 18 ar som barn. |
och med att ungdom inte &r ett juridisk definierat begrepp finns olika aldersgréanser
reglerade i lagstiftning och praxis som galler dven innan och efter 18 ars alder.

3. BARNKONVENTIONEN, UNGDOMSPOLITIK OCH RATTIGHETS-
PERSPEKTIV

Detta kapitel innehaller information om FNs konvention om barnets rattigheter,

barnrattslagen och den nationella ungdomspolitiken. Det finns &ven ett avsnitt om

rattig- hetsbaserat arbetssétt och viktiga perspektiv kopplat till arbete med barn och

ungas réattigheter.

3.1 Barnrattslagen och ungdomspolitiken

FN:s konvention om barnets réttigheter ar lag i Sverige. Program for barn och ungas
rattigheter i Jarfalla ar ett aktiverande styrdokument som pekar pa hur Jarféalla kom-
mun ska arbeta utifran lagen. Den nationella ungdomspolitiken &r inte lag utan ar
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végledande, den nationella ungdomspolitiken beslutas av riksdagen och bestar av en
all- man viljeriktning kring hur unga ska behandlas och vilken véardegrund fragor som
ror unga ska vila pa.

3.2. Barnkonventionen som lag

Barn &r beroende av vuxna samt samhallets skydd och omsorg. Fdrenta nationernas
konvention om barnets rattigheter ar den konvention som sérskilt lyfter barns
manskliga rattigheter. Sverige ratificerade FNs konvention om barnets rattigheter
1990 och inrattade konventionen som lag i Sverige 2020. | dokumentet kommer lagen
refereras till som barnrattslagen. Barns réattigheter ar gallande for det enskilda barnet
samt barn som grupp. Barns rattigheter bertr hela samhéllet och rattigheter kan stallas
mot varandra. Komplexiteten i arbetet med barns réttigheter kréver kunskap,
kompetens, avvagning, uppféljning samt dialog med barn och unga.

Barnréattslagen omfattas av 41 rattighetsartiklar samt en spridningsartikel. Ursprungs-
konventionen bestar av 54 artiklar men artikel 43 till 54 bercr relationen mellan
konventionsstaten och FN, samt FNs arbete med uppféljning av barns rattigheter och
in- gar darfor inte i lagstiftningen. Barnkonventionens artiklar ar utformade som
skydds- artiklar, barns ratt till olika typer av skydd men &ven réttighetsartiklar som
handlar om barns ratt att ta plats i samhallet. Barnkonventionen slar fast att barn ar
individer med egna réttigheter, inte foréldrars eller andra vuxnas &godelar.

Barnkonventionens artiklar &r odelbara och utgér tillsammans en helhet, men det
finns fyra grundlaggande principer som alltid ska beaktas nar det handlar om fragor
som ror barn:

Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika vérde.

Artikel 3: Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.

Artikel 6: Alla barn har ratt till liv och utveckling.

Artikel 12: Alla barn har réatt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Barnkonventionen ar tydlig i att barn ar réttighetsbarare och konventionsstaterna ar
skyldighetsbarare. Utver de grundldggande principerna &r sarskilt tre artiklar viktiga
i det kommunala 6vergripande arbetet med barns rattigheter:

Artikel 4: Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa atgarder och andra atgarder for att genomfora de rattigheter som
erkanns i denna konvention.

Artikel 17: Barn har ratt att fa information.

Artikel 42: Varje stat ska gora barnkonventionen allmant kand bland bade
vuxna och barn.

3.3. Nationell ungdomspolitik

Den nationella ungdomspolitiken beslutas av riksdagen och bestar av en allméan vilje-
riktning kring hur unga ska behandlas och vilken vardegrund fragor som rér unga ska
vila pa. Ungdomspolitiken ar sektorsévergripande och omfattar alla de beslut och at-
garder som paverkar villkoren fér ungdomar inom en rad olika omraden som arbete,
boende, uthildning, halsa, fritid, kultur och inflytande. Ungdomspolitikens mal fattas
av riksdagen och galler for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar
mellan 13 och 25 ar. 1 Jarfélla ska de ungdomspolitiska malen foljas upp inom ramen
for
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program for barn och ungas rattigheter i Jarfalla kommun och uti-fran ett rattighets-
perspektiv. Den nationella ungdomspolitikens mal ar vagledande men ersatter inte
gallande lagstiftning. De ungdomspolitiska malen &r:

Alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhallsutvecklingen.

Ungdomspolitikens prioriterade omraden ar:
e Okad social inkludering och att fler unga etablerar sig i arbets- och
samhallslivet.
e Okad tillgang till meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter for alla unga.
e Minskade skillnader i ungas uppvéxt- och levnadsvillkor.
o Okad psykisk halsa bland unga.

3.4. Rattighetsperspektiv

Ett barnrattsperspektiv &r ett perspektiv som satter barnets méanskliga rattigheter i
centrum. Barn och unga har olika forutsattningar som ger dem olika forutsattningar
och livsvillkor att tillgodogdra sina rattigheter. Att arbeta utifran ett
rattighetsperspektiv innebar att personer som besdker, nyttjar eller &r beroende av
kommunala verksamheter, aktiviteter eller liknande beméts och ses som
rattighetsbéarare, inte som passiva mottagare som ar beroende av oss. Tva centrala
begrepp i arbetet ar rattighetsbérare och skyldighetsbarare. En réttighetsbarare &r den
som har rétt att fa sina rattigheter tillgodosedda medan skyldighetsbararen &r den
som ansvarar for att rattig- hetsbérarens réattigheter tillgodoses. Genom att arbeta
rattighetsbaserat skapas forhallanden dar manniskors egenmakt framjas istallet for
att manniskor gors till foremal for atgarder. Delaktighet och dialog ar det viktigaste
tillvagagangsattet for att jobba rattighetsbaserat. Metoder for delaktighet och dialog
ges genom utbildning och stédmaterial.

Att arbeta rattighetsbaserat &r komplext. Arbetet innebar avgransningar och
anpassningar som inte alltid kan formaliseras eller standardiseras. Hur och varfor
avgransningar och anpassningar rekommenderats eller beslutats om ska redogoras for
i aktuellt &rende. Komplexa samhéllsutmaningar och en heterogen demografi kraver
komplexa och anpassade losningar och arbetssatt. Detta galler i hogsta grad barn och
ungas rattigheter.

4. GEMENSAM SYN PA BARN OCH UNGA | JARFALLA

Barn och unga &r en grupp i befolkningen som ar beroende av vuxnas och samhallets
omsorg. Barn och unga ar en betydande del av Jarfallas demografi och &r experter pa
sina egna liv samtidigt &r det en grupp som saknar officiell makt i samhéllet. For att
lyfta och starka barn och ungas rattigheter ar det viktigt att se pa barn och unga uti-
fran ett rattighetsperspektiv och utga fran en gemensam syn.

Syn pa barn och unga i Jarfalla

Barn och unga ses i Jarfalla kommun som rattighets- och kunskapsbérare med
stor kompetens och kunskap om att leva och réra sig i kommunen.
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Barn och unga ar aktiva i samhéallsutvecklingen med vilja och engagemang in-
for att vara delaktiga i fragor som roér dem bade direkt och indirekt.

Barn och unga har vérdefulla och viktiga asikter och synpunkter. Deras behov
och perspektiv ska vara med och forma utvecklingen av kommunens verksam-
heter.

4.1. Fyra fokusomraden

Programmet bestar av fyra fokusomraden. Det férsta och andra omradet syftar till att
forverkliga synen pa barn och unga som kunskaps- och rattighetsbarare. De tva sista
omradena syftar till att peka ut aktiviteter och arbetsséatt for att forverkliga och
synliggdra barn och ungas réttigheter.

De fyra fokusomradena ar:
1. Insikt i barn och ungas livsvillkor.
2. Kompetens om barn och ungas rattigheter.
3. Barn och ungas delaktighet och inflytande.
4. Barnkonsekvensanalyser i beslut.

5. FOKUSOMRADEN

5.1. Omréade 1: Insikt i barn och ungas livsvillkor

Barn och unga i Jarfalla har olika forutséttningar och livsvillkor?, det ar viktigt att
analysera data for att kartlagga skillnader mellan olika grupper av barn och unga. En
viktig fraga att stélla ar; vilka barn riskerar att inte fa sina rattigheter tillgodosedda?
Pa vilket satt?

Nationell och lokal statistik och data ska anvandas aktivt for att kartlagga och
sammanstallas till en helhetsbild av barn och ungas livsvillkor. Kunskap om barn och
ungas livsvillkor &r en farskvara som behdver uppdateras regelbundet. Kunskap om
hur barn och unga mar och under vilka forhallanden barn och unga lever ger
information och kunskap om vilka riktade atgarder och prioriteringar som ar
lampliga att géra utifran barn och ungas faktiska behov.

Huvudansvarig: Samtliga namnder och bolag. Vartannat ar tar avdelningen for
demokratiutveckling fram en uppdaterad och omfattande nulédgesanalys om barn
och ungas livsvillkor i Jarfalla.

Forvantade effekter:

e Insyn i barn och ungas olika livssituationer med fokus pa sarskilt utsatta grupper
av barn och unga speciellt flickor, barn som identifierar sig som hbtg+ och barn
som riskerar att dras in i, eller redan befinner sig i, kriminella miljoer.

o Utokad formaga att anpassa insatser.

o Forbéattrad effekt for riktade insatser.

2 Exempelvis kon, sexualitet, socioekonomiska bakgrund samt andra forutsattningar.
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5.2. Omrade 2: Kompetens om barn och ungas rattigheter

For att barn och unga ska ses som rattighetsbérare krévs kunskap om
rattighetsperspektiv, barnkonventionen och den nationella ungdomspolitiken. En
viktig fraga att stalla ar; hur paverkar verksamheter, beslut och atgérder barn?

Barn och ungas rattigheter &r ett brett och kommundévergripande kunskapsomrade
som kraver olika typer av kompentens och kunskaper. Beslutfattare, tjanstepersoner
och personalens kompetens och kunskap om barn och ungas réttigheter ska vara i
forhallande till vilken paverkan beslut, verksamheter, aktiviteter, projekt eller
liknande har pa barn och unga. Detta medfor att olika yrkesroller behéver anpassade
utbildningar. 1 vissa roller kravs endast kdnnedom om att barn och unga har
rattigheter medan i andra kravs fordjupad och specifik kunskap om barn och ungas
rattigheter, exempelvis genom 6kad kunskap om hedersfértryck, SRHR (sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter) och unga hbtg-personers livsvillkor.

En god forstaelse for rattigheter ar en forutsattning for ett barnrattssakert arbete. God
kompetens skapar aven trygghet kring vilka omradden kommunen redan genomfor
enligt barnkonventionens rattigheter samt eventuella utvecklingsomraden.

Huvudansvarig: Samtliga ndmnder och bolag.

Forvantade effekter:
o Utokad formaga att agera sakert och kompetent i arenden som paverkar barn
och unga.
o Utokad férmaga att utforma projekt och insatser pa ett satt som sétter barn och
unga framst.

5.3. Omréade 3: Barn och ungas delaktighet och inflytande

Barn och unga har rétt till anpassad och tillganglig information om verksamheter och
insatser riktade till barn och unga. En viktig fraga att stélla &r; nar och hur kan barn
och unga goras delaktiga?

Verksamheter och insatser som riktar sig mot, paverkar eller ber6r barn och unga ska
skapa utrymme for delaktighet och inflytande for barn och unga. Barn och ungas
kunskap och erfarenheter tas tillvara och ses som en del i verksamhetsutveckling och
behovsanpassning av insatser och verksamheter. Metoder och tillvagagangssatt
behdver anpassas sa att barn och unga kanner sig inbjudna, trygga och valkomna.
Dialoger och forum for barn och ungas inflytande sker bade vid behov och
aterkommande. Arligen ska d&ven kommungemensamma dialoger arrangeras enligt
ett arshjul for barn- och ungdomsdialog. Vid de kommunovergripande dialogerna
bjuds barn och unga in for att moéta fortroendevalda.

En 6kad tillganglighet till de verksamheter som riktar sig till barn och unga skapar en
Okad tillit till dessa verksamheter men aven en okad tillit till den kommunala
organisationen. Barn och ungas delaktighet och inflytande i omraden som &r
paverknings- bara och berdr barn och unga 6kar kvalitén pa det aktuella omradet och
skapar mer vérde for bade den kommunala organisationen och barn och unga som
lever i Jarfalla.
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Huvudansvarig: Samtliga namnder och bolag. Sarskilt ansvar har avdelningen for
demokratiutveckling som arrangér av kommungemensamma dialoger med barn och
unga.

Forvantade effekter:
e Barn och unga kanner sig delaktiga.
e Barn och ungas kunskaper tas tillvara.
e Barn och unga har méjlighet att paverka fragor som rér dem.

5.4. Omréade 4: Barnkonsekvensanalyser i beslut
Vid en barnkonsekvensanalys redogors hur barnets basta har beaktats och vilka tank-

bara konsekvenser beslut som fattas i ndmnder och bolag har for barn och unga. En
viktig fraga att stélla ar; hur berérs barn och unga av beslutet?

Barnkonsekvensanalyser dr en metod for att genomfora barnrattslagens artikel 3,
principen om barnets bésta. | Jarfalla kommun genomférs barnkonsekvensanalys vid
beslut i nd&mnder och bolag. Barnkonsekvensanalyser beskriver vilka konsekvenser
beslutet forvantas fa pa barn genom att kartlagga:

e | vilken grad barn forvantas paverkas av det beslut som ska fattas.

e Vilka rattigheter barn har i fraga.

e Barns perspektiv pa beslutet.

Barnkonsekvensanalyser genomfors vid beslut i ndmnder och bolag som rér barn i
juridisk mening, med andra ord nér beslutet som ska fattas beror en person eller en
grupp personer mellan 0-18 ar. Metoder och arbetsstt anpassas efter behov.

Huvudansvarig: Samtliga ndmnder och bolag.

Forvantade effekter:
e Barns basta tas i beaktande vid beslut.
e Beslutsfattare och allmanhet far kannedom om hur barns réttigheter paverkasav
fattade beslut.

6. STOD | ARBETE MED BARN OCH UNGAS RATTIGHETER

N&mnder och bolag ska vid implementering av programmet anvanda arbetsmetoder
som pa ett systematiskt och langsiktigt satt kan starka barn och ungas rattigheter i be-
slut och atgarder. Kultur-, demokrati- och fritidsférvaltningens avdelning for
demokratiutveckling och barnréttsrattstrateg har i uppdrag att:

e Ge stdd i arbetet med att starka barn och ungas réattigheter.

e Arligen arrangera kommungemensamma barn- och ungdomsdialoger.

7. UPPFOLJNING

Namnder och bolag ska arligen félja upp de insatser som genomforts eller pagar uti-
fran de olika fokusomradena i ordinarie uppfoljningssystem. Kultur-, demokrati- och
fritidsnamnden tar vartannat ar fram en nulagesrapport av kommunens arbete med
barn och ungas réttigheter och livsvillkor i Jarfélla. Rapporten redovisas via kultur-,
demokrati- och fritidsnamnden till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
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