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1. SAMMANTFATTNING

I Jarfallas mal och budget 2023-2025! gavs kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med samtliga forvaltningar och berérda kommunala bolag ta fram en strategi for att
omvandla kommunens utsatta omraden. Strategin har arbetats fram av en arbetsgrupp
med representanter fran samtliga foérvaltningar och Jarfallahus AB (JHAB). Inom ramen
for arbetet har dessutom flera funktioner deltagit for att utveckla en gemensam nuldage-
sanalys och identifiera utmaningar och inriktningar. Lokalpolisen har ocksa involverats
for att sakerstalla att strategin ligger i linje med deras arbete. Boendes perspektiv har
samlats in genom samtal under JHABs omradestraffar.

Strategin ska utgora en fardplan for att realisera kommunfullmadktiges inriktning om att
Inga utsatta omraden ska finnas i Jarfdlla ar 2032 (med ambition om att nd detta redan
2027). Strategin ska framja jamlika livsvillkor i Jarfalla kommun och syftar till att:

» Den socioekonomiska situationen i Jarfallas omraden med socioekonomiska utma-
ningar ska forbattras.

¢ Den socioekonomiska segregationen ska minska i Jarfalla.

« Medarbetare inom kommunen och Jarfdllahus AB far 6kad kunskap om skillnader i
socioekonomiska forutsattningar och livsvillkor inom kommunen.

Strategin identifierar fem fokusomraden som ar viktiga for att uppfylla dessa syften och
dar kommunkoncernen har rddighet att paverka utvecklingen:

e Barn och ungas livsvillkor

» Sysselsattning

¢ Delaktighet och inflytande

e Offentliga rum och attraktivitet
¢ Fysisk planering

Forvdntade effekter och strategier inom respektive fokusomradena definieras i
avsnitt 5. Strategins forvantade effekter kommer att f6ljas upp inom ramen for den
ordinarie mdalkedjan i kommunens styrmodell. Fér varje forvantad effekt har ett
uppfoljningsansvar tilldelats en ndmnd som i sin tur tar fram namndmal som syftar
till att uppfylla de férvantade effekterna i strategin. Namndmalens malindikatorer
foljer utvecklingen pa omradesniva. Att pa detta satt félja utvecklingen i omradena
med socioekonomiska utmaningar ar en viktig strategii sig for att forstarka arbetet
for att forhindra att omraden klassificeras som utsatta.

Det operativa arbetet kommer att ske inom ramen for det ordinarie arbetet hos forvalt-
ningar och bolag men aven i foérvaltningsévergripande forum. Strukturen for uppfélj-
ning och implementering beskrivs i avsnitt 6. Strategin kommer att genomga en éver-
syn och revideras vid behov under ar 2027.

1 Jarfalla kommun, Mal och budget 2023-2025.
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2. INLEDNING

I kommmunens mal och budget 2023 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med samtliga forvaltningar och berdrda kommunala bolag ta fram en strategi for att
omvandla kommunens utsatta omraden.?

Strategin har arbetats fram av en arbetsgrupp med representanter fran samtliga forvalt-
ningar och Jarfallahus AB. Inom ramen for arbetet har dessutom ett flertal olika funk-
tioner deltagit for att utveckla en gemensam nuldagesanalys och identifiera utmaningar
och inriktningar. Lokalpolisen har ocksa involverats for att sdkerstdlla att strategin
liggerilinje med deras arbete. Boendes perspektiv har samlats in genom samtal i sam-
band med Jarfdllahus AB:s omradestraffar.

3. INRIKTNING OCH SYFTE

Den overgripande inriktningen for strategin ar att inga utsatta omraden finns i Jarfalla
ar 2032. Strategin ska starka arbetet for att motverka segregation och socioekonomisk
utsatthet och att framja jamlika livsvillkor i Jarfdlla kommun. Eftersom den socioeko-
nomiska situationen i Jarfalla skiljer sig at mellan olika geografiska omraden fokuserar
denna strategi pa att starka och férbattra férutsattningarna i de geografiska omraden i
kommunen dar den socioekonomiska situationen dr mest utrnanande. Ett sddant arbete
beddms pa sikt bidra till minskad socioekonomisk segregation och ett Jarfdlla med mer
jamlika livsvillkor som vidare férvantas leda till att inga omraden klassificeras som
utsatta av Polismyndigheten. Strategin ska dven motverka att fler omraden klassificeras
som utsatta eller som omraden med socioekonomiska utmaningar.

Strategin ar kopplad till ett av fyra perspektiv inom kommunens styrmodell; hallbar
utveckling. Den utgér kommunens fardplan for arbetet inom inriktningen Inga utsatta
omraden finns i Jarfdlla 2032. Den ¢vergripande riktningen for strategin ar darfor att:

» Inga omraden i Jarfdlla ska klassificeras som utsatta ar 2032 (med ambition om att
na detta redan 2027).

For att mojliggora detta har strategin tre dvergripande syften:

» Den socioekonomiska situationen i Jarfallas omraden med socioekonomiska utma-
ningar ska forbattras.

¢ Den socioekonomiska segregationen ska minska i Jarfalla.

» Medarbetare inom kommunen och Jarfdllahus AB far 6kad kunskap om skillnader i
socioekonomiska forutsattningar och livsvillkor inom kommunen.

2  Jarfalla kommun, Mal och budget 2023-2025.
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4. AGENDA 2030 OCH DE
FOLKHALSOPOLITISKA MALEN

Inriktningen, syftet och de férvantade effekterna i strategin ar kopplade till malen
i Agenda 2030, framfor allt till mal 10 men dven andra mal ar relevanta for de olika
fokusomradena.?
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Figur 1. Mal i Agenda 2030 som strategin relaterar till.
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Strategin gar dven i linje med de nationella folkhdlsopolitiska malen. Fokusomradena i
strategin knyter framférallt an till sju av de atta malen inom ramverket men fokuserar
inte specifikt pa det som berdr levnadsvanor. Det hanteras istdllet inom kommunens
ANDTS-strategi. Malet om hélso- och sjukvard hanteras framférallt av Region Stock-
holm men samverkan med kommunen finns, framst kopplat till det férebyggande
arbetet med modra- och barnhdlsovard samt kring dldre och personer med funktions-
nedsattning.

O O

il
[ o
Tidiga livet \
|_’\_,_
Héilso-ooch Kunskaper
sjukvard

Delaktighet ' Y Arbete

(-
SO
N

Levnadsvanor Inkomst

Boende

Figur 2. De nationella folkhéalsopolitiska malen.

3 For att f6lja hur Jarfalla kommun ligger till kopplat till malen i Agenda 2030,
se https://jarfalla.hallbarometern.se
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5. BAKGRUND

5.1 Definition av segregation

Segregation handlar om att manniskor lever och verkar separerade fran varandra och
den uppstar darmed i relationen mellan minst tva olika platser och grupper. Segrega-
tion ar darfor ett relationellt fenomen som paverkas av var olika grupper av manniskor
dr bosatta.* Denna strategi fokuserar pd den socioekonomiska segregationen. For att
beddma graden av socioekonomisk segregation anvands ett ojamlikhetindex. Indexet
visar pa hur jamn eller ojamn férdelningen &r av den lagsta inkomstgruppen och den
hdgsta inkomstgruppen mellan olika geografiska omraden (DeSO) i en kommun. Index-
et 16per pa en skala fran 0-100 dar vardet O innebdr ingen segregation och vdrdet 100
innebar total segregation. Ju hogre indexvarde, desto mer segregerad ar kommunen.®
Jarfalla kommun hade ar 2021 ett indexvarde pa 47. Det ar hogre dn de flesta narlig-
gande kommuner och pa ungefdr samma niva som Stockholms stad (indexvarde 48).
Ar 2012 var indexvérdet i Jirfalla 54 vilket indikerar att en positiv utveckling har skett
sedan dess.®

Utveckling av graden av segregation 2012-2021
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Figur 3. Utveckling av graden av segregation i Jarfalla (Boverket 2023a)

Den hdr strategin ar avgransad till utvecklingen inom omraden som har socioekono-
miska utmaningar. Eftersom segregation ar ett relationellt fenomen paverkas den dock
av utvecklingen inom alla olika typer av bostadsomraden i kommunen och ett parallellt
arbete ur ett kommunévergripande perspektiv ar darfér ocksa nédvandigt.

4  Boverket 2023c
5 Boverket 2023c
6 Boverket 2023a
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5.2 Definition av omraden

Det finns flera sdtt att definiera vad ett utsatt omrade ar och det paverkar i sin tur vilka
geografiska omraden i Jarfdlla som omfattas av strategin. Det ar framst polisens defini-
tion av utsatta omraden och SCBs samt Delegationen mot segregations (Delmos) defini-
tion av omraden med socioekonomiska utmaningar som ar relevanta for strategin.

Utsatta omraden

Utsatta omraden definieras av Polismyndigheten. For att kunna férdela polisens
resurser och for att kunna arbeta mot samma madl med kommuner och andra aktérer
skapar polisen dterkommande en nationell 1dgesbild dar polisen bedémer i vilken
utstrackning lokalsamhallet inom ett specifikt omrade ar paverkat av kriminalitet.

Polisen delar in de utsatta omradena i tre kategorier dar det férsta ar den mest allvarliga
beskrivningen:

1.  Sarskilt utsatt omrade
2. Riskomrade
3. Utsatt omrade

Jarfalla har inga sdrskilt utsatta omraden eller omrdden som riskerar att bli det.
Daremot klassificeras Sangvagen som ett utsatt omrdden. Temovagen har tidigare ock-
sd definierats som ett utsatt omrade men klassificeringen togs bort i december 2023. Ett
utsatt omrade karaktdriseras av en lag socioekonomisk status dar de kriminella har en
inverkan pa lokalsamhallet. Inverkan dr snarare knuten till den sociala kontexten i om-
radet 4n de kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhallet.
Paverkan kan utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning,
eller indirekta, som:

» Offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man
¢ Narkotikahandel som bedrivs 6ppet
 Ett utatagerande missnodje mot samhallet

Effekten blir att de boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en
minskad bendgenhet att anmala brott och att medverka i rattsprocesser. Laget anses
vara allvarligt.”

I samband med polisens inhamtningsuppdrag for att géra en uppdaterad lagesbild har
ett antal aspekter identifierats som delvis beskriver varfér omradet i Jarfalla klassifi-
ceras som utsatt och som kommunen har viss radighet 6ver. Polisen anvander ocksa
underrattelseinformation som grund for sin beddémning.

1. Kriminaliteten paverkar upplevelsen av det offentliga rummet

En aspekt som utmadrker utsatta omraden dr att kriminaliteten paverkar upplevelsen
av det offentliga rummet. Aspekter som har identifierats utmanande i Jarfallas utsatta
omrade ar att det 6ppet forekommer narkotikahandel och narkotikabruk, hiang i
gemensamma utrymmen (trapphus, tvattstugor, cykelrum, garage etc.) samt klotter,
skadegorelse och nedskrapning.

7  Polismyndigheten, 2023
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2. Férekomst av tystnadskultur och brist pa fértroende for myndigheter

En annan aspekt som bidrar till att kommunen har ett omrade som ar klassificerat
som utsatt ar att det finns en tystnadskultur och brist pa tillit och fortroende

for myndigheter. Polisen upplever att det finns vittnen som inte vill medverka i
rattsprocesser och malsdgare som inte vagar anmadla brott. Det forekommer dven
desinformation om bland annat socialtjansten.

3. Forekomst av kriminella natverk

En ytterligare faktor som bidrar till att kommunen har ett omrade som ar klassificerat
som ett utsatt omrade ar att det finns ett kriminellt natverk och lésa grupperingar som
har férankring i omrdadet. Det sker dven en rekrytering av unga till kriminalitet.

Strategin har darfor ett fokus pa hur forflyttningar kan goéras inom dessa specifika
aspekter.

Omraden med socioekonomiska utmaningar

Ar 2021 presenterade Delmos och SCB en ny metod for att méta och félja upp
boendesegregation.® I den metoden delas regionala statistikomraden (RegSO) in i olika
omradestyper utifran ett socioekonomiskt index dar ett hogt varde indikerar sdmre
socioekonomiska forutsattningar. Indexet dr sammanvagt utifran tre indikatorer:

» Andel personer med lag ekonomisk standard
¢ Andel personer med forgymnasial utbildning

» Andel personer som har haft ekonomiskt bistand i minst tio manader och/eller har
varit arbetsldsa langre dn sex manader

Utifran indexet kategoriseras omradena sedan in i fem olika typer:
1. Omraden med stora socioekonomiska utmaningar
2. Omraden med socioekonomiska utmaningar
3. Socioekonomiskt blandade omraden
4. Omraden med goda socioekonomiska férutsattningar
5. Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar

Delmos har sedan indexet togs fram avvecklats och idag aterfinns det i SCBs statistik-
databas och Boverkets verktyg Segregationsbarometern. I Jarfdlla finns fem omraden
som definieras som omradestyp ett eller tva. Det utsatta omradet fran polisens lista
ligger inom ett av dessa omraden, se figur 5 och 6 nedan. Eftersom utsatta omraden
enligt Polismyndighetens lista karaktdriseras av att de har socioekonomiska utmaning-
ar har beddmningen gjorts att strategin ska fokusera pa samtliga omraden med socio-
ekonomiska utmaningar. Eftersom den 6vergripande inriktningen for strategin ar att
det inte ska finnas nagra utsatta omraden ar 2032 sa ska inte heller nagra nya omraden
hamna pd Polismyndighetens lista eller definieras som omraden med socioekonomiska
utmaningar. Darfor behover dven socioekonomiskt blandade omrdden som har ett rela-
tivt hogt socioekonomiskt index bevakas sa att situationen inte férvarras. Exempel pa
sadana omraden ar Centrala Jakobsberg och Hammaren vastra. Vart att notera ar att det
socioekonomiska indexet har férbéttrats i flera av omradena som har socioekonomiska
utmaningar de senaste aren, dven om det fortsatt finns stora utmaningar. Exempelvis
har omradet Tallbohov gdtt fran att definieras som ett omrade med stora socioeko-
nomiska utmaningar (omradestyp 1) ar 2020 till ett omrade med socioekonomiska
utmaningar (omradestyp 2) ar 2021.

8 Delegationen mot segregation, 2021
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RegSO- Geografiskt Omradestyp Socioekonomiskt Utsatt omrade
nummer omrade (RegS0) (2021) index (2021) (2023)
07 Centrala Soderhojden 1 26,5 Nej
21 Tallbohov 2 20,9 Nej
22 Ulvsattra 2 18,5 Nej
17 Nyberg- Hammaren 2 16,5 Nej
Ostra
16 Nibble 2 16,4 Ja
(Sangvéagen)

Figur 4. Omradesbendmningar.

Nr | RegSO

01 | Barkarby vastra-Skalby Ostra
02 | Barkarby ostra-Veddesta

03 | Barkarbystaden norra

04 | Bolinder Strand

05 | Centrala Jakobsberg

06 | Centrala Kallhall

07 | Centrala Soderhojden

08 | Centrala Viksjo norra

09 | Centrala Viksjo sodra
10 | Fjéllen-Fastebol
11 | Hammaren vastra

12 | Jakobsberg norra

13 | Jakobsberg véastra

14 | Kolarangen-Villastaden

15 | Ladersattra
16 | Nibble
17 | Nyberg-Hammaren Ostra

18 | Skogstorp
19 | Skélby vastra
20 | Staket

21| Tallbohov
22| Ulvsattra

23| Vibblaby

24 | Viksjo vastra
25| Alsta

Omradestyp baserat
pa socioekonomiskt index
B 1 - stora socioekonomiska

utmaningar
.| ] 2 - socioekonomiska
utmaningar
[ 3 - socioekonomiskt blandade
omraden
["] 4 - goda socioekonomiska
forutsattningar
[15 - mycket goda
socioekonomiska
férutsattningar
Utsatta omraden enligt
Polisens definition

Figur 5. Karta ¢ver omradestyper i Jarfdlla baserat pa det socioekonomiska indexet.
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Att strategin fokuserar pa omraden med socioekonomiska utmaningar innebar att

den geografiska indelningen i regionala statistikomraden (RegS0O) anvands i strate-

gin. RegSO ar den indelningen som ar beslutad pa nationell niva fér att f6lja boende-
segregation pa lang sikt. Det finns darfér tillganglig statistik fér dessa omraden som
bedodms vara anvandbar i uppfoljningen av arbetet. En utmaning ar att RegSO inte helt
motsvarar Polismyndighetens definition av de omraden som klassificerats som utsatta.
Omradet Sangvagen omfattar ett ndgot mindre geografiskt omrade dn det RegSO som
det ligger i. Det innebdr att ndgot fler bostader och stdrre allmanna ytor ingar i detta
RegSO an det omrade som klassificeras som utsatt, vilket har en inverkan pa statistiken.
Fordelarna med tillganglig statistik och mojligheten att f6lja upp utvecklingen over tid

bedodms dock vaga tyngre.

5.3 Bendmning av omraden

En viktig aspekt i arbetet med att omvandla kommunens utsatta omraden ar risken for
stigmatisering. Genom att prata om omradena som utsatta kan felaktiga forestdllningar
forstarkas vilket i sin tur kan paverka de boende negativt. Forskning har dven visat att
publiceringen av polisens lista 6ver utsatta omraden 2015 har haft en negativ inverkan pa
bostadspriserna i dessa omraden, vilket kan ses som ett tecken pa att begreppet "utsatta
omraden” kan ha en stigmatiserande effekt.® For att undvika att kommunen bidrar till
stigmatisering kan darfér bendmningen av omradena ses 6ver, framfor allt vid utatriktad
kommunikation. Till exermnpel kan bostadsomradenas namn anvandas i utatriktad kom-

munikation.

5.4 Demografi

Cirka en sjundedel (15 procent) av kommunens invanare bor i omradena med socioeko-
nomiska utmaningar. Befolkningen i omradena bestar av en ndgot stérre andel barn
och unga an i kommunen som helhet.

Omrade

(RegsSO0)

Antal

invanare
0-19 ar
(andel)

Antal

invanare
20-39 ar
(andel)

Antal

invanare
40-64 ar
(andel)

Antal

invanare

G5+ ar

(andel)

Totalt
antal
invanare
(andel)

utmaningar i Jarfalla (andel)

Centrala S6derhdjden 337 326 342 117 1122
(30 %) (29 %) (31 %) (10 %) (100 %)
Tallbohov 962 1065 1024 324 3375
(28 9%0) (32 %) (30 %) (10 %) (100 %)
Ulvsidttra 553 607 599 140 1899
(29 90) (32 %) (32 %) (7 %0) (100 %)
Nyberg-Hammaren dstra 975 1470 1148 414 4 007
(24 %) (37 %) (299%) (10 %) (100 %)
Nibble 557 583 722 477 2339
(24 %) (25 %) (31 %) (20 %) (100 %)
Jarfilla kommun 21424 24 464 25934 13638 85 460
(25 %) (29%) (30 %) (16 %) (100 %)
Totalt antal boende i omradena 3384 4 051 3835 1472 12742
med socioekonomiska (16 %) (16 %) (15 9%) (1196) (15 9%)

Figur 6. Aldersférdelning i Jirfillas omraden med socioekonomiska utmaningar ar 2022

(SCB 2023).

9  Henrik Andersson, et al,, (2023)
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5.5 Grannskapseffekter

Att vaxa upp i eller bo i ett homogent bostadsomrdde kan fa konsekvenser. Forsk-
ning har visat pa att bo i omraden praglade av utsatthet kan leda till sdmre livchan-
ser sd som ldgre utbildningsniva, lagre betyg, lagre forvarvsinkomster, hégre be-
roende av ekonomiskt bistand, langre tid i arbetsldshet och negativa héalsoeffekter.
Aven om individegenskaper som kon och alder ar viktigare for att férklara och forsta
en individs livschanser sa kan det ddrmed ha negativa konsekvenser for en individ
att vixa upp i omraden med socioekonomiska utmaningar. Ndgra anledningar till
detta ar att omrddena ofta ar isolerade, stigmatiserade eller har en eftersatt offent-
lig milj6. Det kan ocksa bero pa att det férekommer socialisering och normer inom
omradena som paverkar invanarnas beteenden, attityder och strdvan pa ett sitt som
bidrar till en negativ utveckling.’® Forskning visar dven att segregation och lag tillit
till samhallet kan forstarka hedersnormer och leda till en 6kning av hedersrelaterat
vald och fortryck. Darfor ar det viktigt att arbeta med omrddesutveckling och gene-
rella férebyggande insatser parallellt.

Foto: Jarfallahus

Bild 1. Tallbohov

10 Wimark, 2018
11 Delegationen mot segregation, 2021
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5.6 Lyckoparadoxen

For att arbeta med utvecklingen av Jarfdllas omrdden med socioekonomiska utmaning-
ar behover hansyn tas till den sa kallade lyckoparadoxen. Fenomenet uppstar i omraden
som kannetecknas av svag socioekonomi dar individer som far en férbattrad livssitu-
ation genom att fa ett arbete eller 6kade forvarvsinkomster (till deras lycka), tenderar
att flytta ifran omradena (till omradenas olycka). Ndr nya invanare som flyttar in inte
ar forvarvsarbetande sd riskerar ett omrades socioekonomiska status att uppratthallas,
trots att manga som bott i omradena har fatt det battre ekonomiskt stallt. Det hdar ar ett
monster som kan ses i hela Stockholmsregionen. I férlangningen forstarker lyckopara-
doxen de socioekonomiska skillnaderna mellan bostadsomradena i en kommun efter-
som de som flyttar blir resurser och bidrar till utvecklingen i andra, socioekonomiskt
starkare, omraden. Sannolikt paverkar bostadsutbudet och ett omrades attraktivitet om
de individer som far ett férvarvsarbete valjer att flytta darifran eller inte.

I Jarfalla finns indikationer pa att lyckoparadoxen férekommer. I samtliga omraden
med socioekonomiska utmaningar har fler férvarvsarbetande personer flyttat ut an in
till omradena under perioden 2000-2021. Totalt sa har de fem omraden med socioeko-
nomiska utmaningar i Jarfalla tappat 2 554 férvdrvsarbetande invanare i dldern 20-64
ar under perioden, utan att de har ersatts med nya invanare som har arbete.”? I férlang-
ningen kan detta monster innebadra att kommunen forlorar skatteintakter. Det finns
dven andra bostadsomraden som inte har socioekonomiska utmaningar som har tappat
forvarvsarbetande invanare.

5.7 Preventionsparadoxen

Preventionsparadoxen innebdr att den storsta forebyggande effekten uppnds om atgar-
der riktas till hela befolkningen och inte bara till hégriskgrupper. Detta eftersom tidiga
och generella atgarder syftar till att férebygga bakomliggande faktorer som senare kan
utvecklas till en social problematik. Ju effektivare atgarderna som riktas till alla ar desto
farre individer utvecklar en social problematik som kraver mer omfattande stod. Insat-
ser riktade till alla &r darfor &ven mer ekonomiskt effektivt da det racker med en liten,
avgransad atgdrd for att uppna resultat till skillnad fran en mer omfattande insats till
ett fatal dar social problematik dr befdst. Insatser behover ocksa goras mot riskgrupper
dar indikation pa sociala problem finns. Dessa dtgdarder behover sdttas in sa tidigt som
mojligt nar sociala svarigheter upptacks for att ha storst effekt. Sammanfattningsvis ar
det darmed viktigt att ga in med férebyggande atgarder som riktas till alla i ett omrade,
inte bara till ett fatal som har sociala svarigheter. Detta behdver goras i kombination
med riktade insatser till de individer dar riskfaktorer har identifierats.

5.8 Ekonomiska konsekvenser av segregation

Att stdrka forutsattningarna for de boende i kommunens omraden med socioekono-
miska utmaningar ar viktigt for att forbattra livskvaliteten och framja goda livschanser
for alla Jarfallabor. Det finns aven potentiellt negativa ekonomiska konsekvenser av att
inte gora detta. Att framja att fler ungdomar blir behériga till gymnasiet dr ett exempel
som kan leda till positiva ekonomiska effekter i langden eftersom behorighet till gym-
nasiet ar en viktig skyddsfaktor for att inte hamna i arbetsloshet. Arbetet med att 6ka
den ekonomiska standarden kan ocksa bidra till att skatteintdkterna i kommunen ékar.
I och med preventionsparadoxen som namnts ovan sa kan flera férebyggande insatser
leda till att behovet av andra typer av mer kostsamma kommunala insatser minskar. Ett
exempel pd en generell forebyggande insats ar att erbjuda férdldrautbildning till alla

12 Huddingeanalysen, 2023
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fordldrar i ett omrade genom hembesdksprogram som genomfors av socialtjdnst och
barnavardscentral tillsammans. Genom detta kan anknytningen mellan barn och for-
dldrar stdrkas pa ett tidigt stadium vilket ger barnen ett skydd mot framtida svarigheter.

I och med lyckoparadoxen som tidigare namnts sa flyttar fler férvarvsarbetande inva-
nare ut dn in till kommunens omraden med socioekonomiska utmaningar. Det finns
ingen utredning kring var dessa utflyttare bosatter sig, men det finns en risk att en del
av gruppen flyttar ut fran kommunen. Darmed finns ocksa en risk att skatteintdkter
forloras ndr dessa invanare valjer att flytta ndr de far moéjlighet. For att forhindra att
forvarvsarbetande invanare flyttar fran omradena kravs investeringar for att dessa ska
kunna och vilja bo kvar i kommunen.

Att sdtta konkreta siffror pa hur mycket en investering i forebyggande arbete eller i den
fysiska miljon ger dr en utmaning eftersom utvecklingen sker under en lang tidsperiod
och flera olika faktorer paverkar resultaten. Det gar daremot att konstatera att om inves-
teringar inte gors sa riskerar det fa negativa ekonomiska konsekvenser for kommunen
som helhet. Det finns ett flertal olika metoder for att understka ekonomiska konse-
kvenser av forebyggande arbete som skulle kunna utvecklas och appliceras, daribland
halsoekonomiska utvarderingar.’®

’,\\'
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Foto: Jarfallahus

Bild 2. Sangvagen

13 Folkhdlsomyndigheten, 2023.
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6. FOKUSOMRADEN

I detta avsnitt presenteras strategins fem fokusomraden. Omradena har valts ut for att
de har identifierats ligga inom kommunkoncernens radighet och de lyfts &ven ofta i
forskning som viktiga aspekter for att motverka att bostadsomraden klassificeras som
utsatta samt for att férebygga utanforskap. For varje fokusomrade har en ldgesanalys
gjorts och forvantade effekter och strategier har tagits fram. De siffror som namns i nu-
lagesanalyserna kommer fran Segregationsbarometern' och galler for ar 2021 om inget
annat anges. Figur 7 ger en 6verblick av strukturen for strategin. Férvantade effekter
och strategier definieras under respektive fokusomraden. Relaterade styrdokument har
ocksad identifierats fér varje fokusomrade och aterfinns i bilaga 1.

Overgripande inriktning

Inga utsatta omraden finns i

Jarfalla 2032
Overgripande syften
Forbattrad socioekonomisk 'M|nskad . Okad. kun§kap om gkﬂlnader
o socioekonomisk i socioekonomiska
situation . .. e o
segregation forutsattningar och livsvillkor

Forvantade effekter inom fokusomradena

Barn och . . Offentliga
e Delaktighet Fysisk

ungas EEREIEEITE och inflytande planering rum C.)C.h

livsvillkor attraktivitet

Strategier inom fokusomradena

Barn och . . Offentliga rum
e Delaktighet Fysisk
ungas Sysselsattning . . och
livsvillkor och inflytande planering attraktivitet

Figur 7. Overblick av strategins inriktning, syfte samt fokusomraden med forvantade
effekter och strategier.

Alla fokusomraden i strategin syftar aven till att bidra till kommunens brottsférebyg-
gande arbete. Den 1 juli 2023 tradde lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggan-
de arbete i kraft som bland annat innebar att kommunen ska ta visst ansvar for samord-
ningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och inratta en samordningsfunktion.”®
Den nya lagstiftningen kommer att vara av stor vikt {or arbetet som ska genomforas
utifran denna strategi.

14 Boverket, 2023
15 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
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Barn och ungas livsvillkor i Jarfdlla skiljer sig at beroende pa i vilket bostadsomrade
de vaxer upp. Barn och unga som vaxer upp i socioekonomisk utsatthet ar generellt
mer exponerade for riskfaktorer. For att motverka de negativa konsekvenserna av
att vaxa upp i omraden med socioekonomiska utmaningar behéver fokus laggas pa
att starka skyddsfaktorer fér barn och unga. Exempel pa viktiga skyddsfaktorer ar en
fungerande skolgang, en meningsfull fritid och trygga relationer till vardnadshavare
och andra vuxna.

[ kommunens omraden med socioekonomiska utmaningar bor en ndgot stérre andel
barn dniandra omraden i kommunen. Beroende pa omrade lever 17-24 procent av
dessa barn i familjer med lag inkomststandard, vilket innebdr att inkomsterna inte
racker till for att tacka de ndédvandigaste utgifterna. Detta kan jamforas med ett
kommungenomsnitt pa sju procent. Att inkomsterna inte racker till for att tacka de
nodvandigaste kostnaderna ar det matt som anvands for att mdata barnfattigdom. Att
vaxa upp i fattigdom har en negativ inverkan pa barns mojligheter att tillgodogora
sig sina rattigheter och jamlika livsvillkor.

Det dr aven cirka fem procentandelar farre barn som gdr i férskola i dessa omraden

an genomsnittet i Jarfalla. Forskolan spelar en viktig roll i barns sprakutveckling och
fungerar som en skyddsfaktor. Skolresultaten dr ocksa i genomsnitt ldgre i omradena
med socioekonomiska utmaningar an resultaten i genomsnitt i kommunen, bade vad
galler elevernas meritvarden och andelen behoriga till gymnasieskolan. Siffrorna skif-
tar fran ar till ar men 2021 lag meritvardena cirka 20-30 podng under genomsnittet i
Jarfalla som var 230. Andelen behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram var mellan
10-30 procentandelar lagre &n kommungenomsnittet i dessa omraden, med undantag
for Ulvsdttra som lag strax under genomsnittet i Jarfdlla som var 89 procent. De kom-
munala grundskolorna som ar placerade i omradena med socioekonomiska utmaning-
ar ar Tallbohovsskolan, Aspnasskolan, Kalltorpsskolan, Ulvsattraskolan och Kvarnsko-
lan. Skolor med privata huvudman i omradena ar Internationella Engelska skolan och
Vittra Jakobsberg. Eftersom det ar fritt skolval kan dock barnen som bor i omradena
med socioekonomiska utmaningar ga pa skolor dven utanfor omradena. En fungerande
skolgang ar en viktig skyddsfaktor och foérutsdattning for att barn och unga ska kunna
leva ett bra liv. Farre foraldrar tar aven del av det féraldraskapsstod som kommunen
erbjuder. Ett fungerande férdldraskap och méjlighet for barn att fa stéd fran féraldrar-
na ar en viktig skyddsfaktor.

Det dr aven en lagre andel ungdomar i omradena med socioekonomiska utmaningar
som slutfér gymnasiet inom 3-5 ar, och fler i dldern 16-20 ar som ar registrerade i kom-
munens aktivitetsansvar, vilket omfattar ungdomar som inte har genomfort eller fullfoljt
sin gymnasieutbildning. Det finns dven en relativt stor andel unga vuxna som varken
arbetar eller studerar (UVAS) i aldern 16-24 ar i jamforelse med kommunen i genomsnitt.
Dessa individer riskerar ett langvarigt utanférskap ifall situationen inte bryts. I Jarfdllas
omraden med socioekonomiska utmaningar har barn dven éverlag en lagre framtidstro
dan genomsnittet i Jarfalla.'®

Farre barn och unga deltar ocksa i féreningsidrottens verksamhet i kommunens
omraden med socioekonomiska utmaningar. Som ett exempel deltar cirka en fjar-
dedel av barn och unga i aldern 7-25 ar i omradet Centrala Séderhdjden i sadan

16 MUCE 2020
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verksamhet, i jamforelse med genomsnittet i Jarfalla dar cirka en tredjedel deltar.”
En meningsfull fritid ar en viktig skyddsfaktor for att motverka att barn och unga
hamnar i utanférskap eller kriminalitet.

En av aspekterna som ligger till grund for att Jarfdlla har ett omrade som klassificeras
som utsatt av polisen ar att det finns aktivt kriminella individer ur natverksmiljoer

och lésa grupperingar i omradena. Det finns dven utmaningar med att barn och unga
rekryteras till dessa miljoer och grupperingar. Barn och unga som lever i socioeko-
nomisk utsatthet loper stérre risk att dras in i kriminella natverk da fler riskfaktorer
foreligger samtidigt som skyddsfaktorerna ofta ar farre. Utdver att starka skyddsfak-
torer behdvs ett riktat arbete mot bade individer som redan ar involverade i kriminella
ndtverk men aven mot de barn och unga som riskerar att involveras. Kommunen har en
avhopparverksamhet som arbetar med att ge rad, stéd och vagledning till personer som
vill ldmna en kriminell livsstil. Pa sikt kan detta arbete leda till att farre barn och unga

riskerar att rekryteras till kriminella natverk.

Fokusomrade: Barn och ungas livsvillkor

Forvantade effekter i omradena Berdrda forvalt- Uppféljnings-
med socioekonomiska utmaningar ningar och bolag ansvar
Alla elever avslutar grundskolan med BUF, KDF, KOF, SOF, BUN
godkdnda betyg i samtliga dmnen. JHAB
Alla ungdomar slutfér sina BUF, KDF, KOF, SOF, KON
gymnasiestudier. JHAB
Fler barn gar i forskola. BUF, KDF, KOF, SOF, BUN

JHAB
Fordldrar har forutsattningar att BUF, KDF, KOF, SOF, SON
starkas i sin foraldraroll. JHAB
Fler barn och unga deltar i ett aktivt BUF, KDF, KOF, SOF, KDN
fritids- och féreningsliv. JHAB
Inga barn och unga ar involverade i BUF, KDF, KOF, SOF, SON
kriminella grupperingar och ingen JHAB
nyrekrytering sker.

. Berorda forvalt-
Strategier .
ningar och bolag

Starka samarbetet mellan samtliga forvaltningar for att alla elever
ska avsluta grundskolan med godkdanda betyg i alla dmnen, samt
erhalla en plats i, och slutféra sina gymnasiestudier.

BUF, KDE, KOF, SOF,
JHAB

Stdarka samverkan for att 6ka andelen barn som ar inskrivna i
forskolan samt 6ka narvarograden.

BUE KDE, KOF, SOF,
JHAB

Starka samverkan och det relationsbyggande arbetet for att framja
att fler foraldrar tar del av foraldraskapsstaod.

BUF, KDF, KOF, SOF,
JHAB

Utveckla formerna for att fler barn och unga ska ta del av
fritidsaktiviteter och féreningsliv.

BUE, KDE, KOF, SOF,
JHAB

Utveckla formerna for att starka ungdomars framtidstro och
motverka psykisk ohalsa.

BUF, KDF, KOF, SOF,
JHAB

Sanka trosklarna till arbetsmarknaden fér unga genom sommarjobb,
traineeplatser och mentorer fran det lokala naringslivet.

KSE, KOF, JHAB

Starka och utveckla samverkansformer kring enskilda barn och
unga med normbrytande beteende for att motverka
nyrekrytering och involvering i kriminalitet.

BUF, KDF, KOF, SOF,
JHAB

17 Riksidrottsférbundet, 2021
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6.2 Sysselsattning |!ﬂ|

Sysselsattning och sjdlviérsorjning ar tva avgérande och sammanhdngande faktorer
for att minska socioekonomisk utsatthet. Arbetsloshet ar en riskfaktor och paverkar
hushallens inkomst och ekonomiska standard, vilket i sig ar en forutsattning for att
manniskor ska kunna leva det liv de 6nskar. Foraldrars sysselsattning har aven en stor
inverkan pd barns mdjligheter till goda livschanser. Att ha en meningsfull sysselsatt-
ning starker dven invanares anknytning till samhadllet och kansla av delaktighet. Eko-
nomisk utsatthet kan ocksa resultera i samre hélsa och forkortad livslangd.

I kommunens omraden med socioekonomiska utmaningar ar sysselsattningsgraden
cirka 10-15 procentandelar lagre an i Jarfalla som helhet. Det ar dven en storre andel
personer som har varit arbetsldsa langre an sex manader, dar trenden de senaste 10
aren dven ar att andelen langtidsarbetslsa i dessa omraden ékar mer an vad det har
Okat i Jarfalla som helhet. Att vara utan sysselsattning har en inverkan pa hushallens
ekonomiska standard. Mellan 25-40 procent av invanare i omradena med socioeko-
nomiska utmaningar har en 1ag ekonomisk standard, vilket ar ett matt som inom EU
anvands for att mata andelen i befolkningen som har en inkomst som kan medfora risk
for fattigdom. Detta att jamfora med Jarfalla som helhet dar strax 6ver 10 procent av
invanarna har en lag ekonomisk standard. Skillnaderna i utbildningsniva féljer samma
monster som sysselsdttningsgraden, dar farre invanare i kommunens omraden med so-
cioekonomiska utmaningar har en eftergymnasial utbildning jamfort med genomsnittet
iJarfdlla. Det ar aven farre ungdomar som ar behoriga till eller slutfér gymnasiet.

Sysselsattningsgraden skiljer sig at mellan kvinnor och méan dar man i hogre utstrack-
ning har en sysselsattning. I kommunen som helhet ar det daven farre kvinnor som
driver foretag. Dock ar det fler kvinnor an man som har en eftergymnasial utbildning i
kommunens omraden med socioekonomiska utmaningar.

Det dr manga aspekter som har en inverkan pa sysselsattningsgraden, dar bland annat
konjunkturldge och andra faktorer i omvdrlden ar sadana som kommunen inte har
radighet 6ver. Daremot har kommunen mdjlighet att arbeta for att framja utbildning och
anknytning till arbetsmarknaden pa flera olika satt. For att stotta individer till en ¢kad
sysselsattning ar det av stor vikt att kommunens férvaltningar och naringsliv samver-
kar. En val fungerande arbetsmarknadsenhet och vuxenutbildning kan minska utanfor-
skapet genom flexibla 16sningar for att skapa arbetstillfdllen men ocksa for att erbjuda
mojlighet till foretagens kompetensforsorjning och den enskilda individens majlighet
att kompetensvaxla. En forbattrad matchning mellan arbetsgivarnas behov av kompe-
tens och utbudet av utbildningar kan ¢ka sysselsattningsgraden for malgruppen. For att
6ka individens matchningsbarhet mot foretagens behov kan bade yrkeskunskaper och
kunskaper i svenska spraket behdva forbattras. For att 6ka malgruppens mojlighet till
fortsatt arbete kan fler riktade insatser behéva genomfdras. Aven har kan olika interna
och externa aktorer tillsammans sdakerstadlla att underlag finns for anstallning.

En annan faktor som har en inverkan pa sysselsattningen i ett omrade ar att arbets-
tillfallen tillskapas. Ett satt att bidra till detta dr att boende i omradet anstalls for att
exempelvis hantera delar av forvaltningen av bostadsomradet. Ett sadant arbete har
paborjats under 2023 hos JHAB kommer att utvecklas vidare. Det har potential att bidra
positivt till sysselsdttningsgraden i omradena med socioekonomiska utmaningar. Det
finns aven mojlighet att arbeta for att framja socialt foretagande for att ytterligare star-
ka utvecklingen i omradena.
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Fokusomrade: Sysselséattning

Forvantade effekter i omradena Berorda forvalt- Uppfoljnings-
med socioekonomiska utmaningar ningar och bolag ansvar

Fler vuxna befinner sig i arbete eller studier. | KOF, SOF, JHAB KON

Berorda forvalt-

Strategier ningar och bolag

Utveckla befintliga och nya former for samverkan internt och externt | KOF, SOF, JHAB
kring individer i behov av stdd for att narma sig arbetsmarknaden.
Utlandsfédda kvinnor dr en av de prioriterade grupperna.

Utveckla former fér samverkan i syfte att sakerstdlla effektiva insat- | KOF, SOF, KSF, JHAB
ser for att 6ka arbetstillfdllen och socialt féretagande.

Utveckla former for 6kad flexibilitet i utbildningar for att framja att KOF
fler kan slutféra utbildningsinsatser.

Framja en 6kning av antalet studieplatser samt att fler soker sig till KOF, SOF, KDF
vuxenutbildningen.

Stdrka arbetet med att motverka psykisk ohdlsa bland vuxna. SOF, KOF, KDF, KSF

Verka for att skapa battre, mer jamlika och jamstdllda férutsattning- | KOF, KSF
ar for entreprenorskap i kommunen.

Framja en battre matchning mellan utbud av utbildningar och den KOF
lokala arbetsmarknadens behov av kompetens.

Foto: Jarfallahus

Bild 3. Termovdagen
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6.3 Delaktighet och inflytande g‘ = A

Valdeltagandet i kommunens omraden med socioekonomiska utmaningar dr generellt
lagre dn genomsnittet i Jarfdlla. I riksdagsvalet 2022 var valdeltagandet pa Centrala So6-
derhdjden cirka 25 procentenheter lagre &n genomsnittet i Jarfdlla. De dvriga omraden
med socioekonomiska utmaningar hade mellan 5-15 procentandelar lagre valdeltagan-
de an genomsnittet i kommunen. Deltagandet minskade generellt mellan valen 2018-
2022, bade nationellt och i Jarfalla, men minskade mest i omraden med socioekonomis-
ka utmaningar i hela landet och sa aven i Jarfalla. Analyser av valdeltagandet visar att
det framforallt ar de tva yngre aldersgrupperna som avstar fran att rosta (18-29 ar och
30-49 ar). Socioekonomiska faktorer har en inverkan pa valdeltagandet, vilket atmins-
tone delvis ar en forklaring till att valdeltagandet ar lagre i omradena med socioekono-
miska utmaningar.

Aven tillit till andra manniskor och till samhallets institutioner, samt upplevelsen av
att kunna leva sitt liv pa det satt en d6nskar, verkar ha en inverkan pa en individs bena-
genhet att rdsta i allmdnna val. Brist pa tillit samt utanférskap ar &ven en grogrund for
desinformation. I omradena med socioekonomiska utmaningar finns en utbredd brist
pa tillit till myndigheter och det férekommer desinformation kring kommunens verk-
samheter. I omradet som klassificeras som utsatt rader dven en utbredd tystnadskultur,
dar polisen upplever att det finns vittnen som inte vill medverka i rattsprocesser och
malsdgare som inte vagar anmadla brott. For att motverka detta finns behov av att arbeta
tillgadngliggdrande och tillitsskapande for att starka relationen mellan invanare och
myndigheter. Det ar aven prioriterat att verka aktivt mot hederstrukturella normer och
varderingar for att oka tilliten

Invanares deltagande mellan valen, exempelvis i dialoger kopplade till samhallsbygg-
nadsprocessen, ar ocksa generellt lagre i omradena med socioekonomiska utmaningar.
Det ar aven farre inlamnade Jarfallaforslag och felanmalningar som kan harledas till
dessa bostadsomraden an 6vriga Jarfalla. Aven detta kan delvis kopplas till manniskors
tillit till samhallets institutioner. Kommunikationsarbetet ar en viktig aspekt for att star-
ka delaktighet och inflytande. Genom kommunikation kan tillgangligheten till informa-
tion om kommunens arbete och vilka paverkansmaoéjligheter som finns starkas.

Det lokala civilsamhallet har en viktig roll for att starka bade den mellanmanskliga
tilli-ten och tilliten till samhallets institutioner. Civilsamhallet fungerar ofta som en
brygga mellan kommunen och invanare i omradena med socioekonomiska utmaningar.
Aven JHABs motesplats pa Termovagen, bolagets kommande motesplats pa Sangvagen
samt kommunens kultur- och aktivitetshus pa Soderhdjden ar viktiga att vdarna i arbetet
framat eftersom de fungerar som viktiga platser for moten mellan invanare och mellan
kommunala verksamheter och invanare. Darigenom kan férutsattningar skapas for
okad tillit.
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Fokusomrade: Delaktighet och inflytande

Berorda forvalt-
ningar och bolag

Forvantade effekter i omradena
med socioekonomiska utmaningar

Kommunen praglas av ett jamlikt deltag-
ande, bade i allmdnna val och mellan val.

Samtliga

Uppfoljnings-
ansvar

KDN

Invanare har tillit till samhéallets
institutioner.

Samtliga

KDN

En sdrre del av kommuninvanare upplever
att de ges majlighet till insyn och inflytande
over kommunens beslut och verksamheter.

Samtliga

KS

Strategier

Berorda forvalt-
ningar och bolag

Utveckla befintliga verktyg, exempelvis ambassadorsfunktioner och | Samtliga
motesplatser, for att starka det relationsbyggande arbetet.

Utveckla former for att skapa kontinuerlig narvaro i omradena av Samtliga
kommunens férvaltningar och bolag.

Utveckla kommundévergripande samverkan och kunskap for att star- | Samtliga
ka det tillitsframjande arbetet.

Starka formerna for att ta vara pa invanares engagemang. Samtliga

Framja ett aktivt féreningsliv i omradena med socioekonomiska
utmaningar.

KDF, SOF, KSE, JHAB

kommunens arbete och vilka paverkansmojligheter som finns.

Utveckla former for arbetet med dialog och systematiskt omhdnder- | Samtliga
tagande av perspektiv fran boende.
Genom kommunikation ¢ka tillgangligheten till information om Samtliga

Bild 4. S6derhdjden
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Den fysiska planeringen omfattar flera aspekter kopplat till omradena med socioekono-
miska utmaningar. Bostadsutbudet ar en viktig del eftersom vilken typ av bostader som
finns i ett omrade paverkar vem som har maéjlighet att efterfraga en bostad och vem
som valjer att bosdtta sig i ett omrade. Pa sa sdtt paverkar den fysiska planeringen den
sociala sammansdttningen. Den fysiska planeringen kan dven paverka hur ett omrade
kopplas samman med andra bostadsomraden, vilket dr viktigt for att framja moéten och
positiva grannskapseffekter. Samhallsplaneringen kan ocksa paverka vilket typ av ut-
bud av till exempel service och motesplatser som finns i ett omrade. Det &r bland annat
viktigt for ett omrades attraktivitet.

Nagot som karaktdriserar omradena med socioekonomiska utmaningar ar att bostads-
bestandet bestar av en majoritet hyresratter. Pa Centrala S6derhdjden ar 100 procent
hyresratter medan det dr mer blandat i Nibble dar det ar 51 procent hyresratter. JHAB ar
en viktig aktér da de férvaltar en stor del av bestandet. Omradena med socioekonomiska
utmaningar karaktdriseras ocksa av att en stdrre andel av hushallen ar trangbodda jam-
fort med andra omraden i Jarfalla. Andelen trangbodda hushall &r mellan 23-39 procent,
vilket kan jamforas med 14 procent i Jarfdlla. Det dr ocksa en storre andel som bade ar
trangbodda och har en anstrangd boendeekonomi, mellan 9-19 procent jamfért med 4
procent i Jarfalla.!®

Definitioner av trangboddhet

Trangboddhet Utéver vardagsrum och kék/kokvra ska det finnas sovrum.
Tva barn under 12 ar kan dela rum. Vuxna som inte ar sam-
manboende kan inte dela sovrum. Ensamstaende utan barn
definieras inte som trangbodda. For de hushall dar antalet
rum saknas, framst smahus, anvands boendeyta per person.
Har hushallet mindre dn 20 kvm per person rdknas hushallet
som trangbott.

Trangboddhet
och anstriangd
boendeekonomi
(KALP)

Utdver att hushallet dr trangbott sa beskriver mattet ett hus-
halls moéjlighet att betala boende och egen konsumtion. Krite-
riet for att ha anstrangd boendeekonomi ar att hushallet har
en inkomst som inte racker till att tacka en baskonsumtion
berdknad utifran genomsnittshyror pa orten och ett genom-
snitt av bankernas KALP-kalkyler. KALP ar en forkortning av
"kvar att leva pa”.

Figur 8. Definition av trangboddhet och anstrdangd boendeekonomi (Boverket 2023b)

Trangbodda Trangbodda
Regionalt Trang- Trang- & anstringd & anstrangd
statistikomrade bodda bodda Utl‘i’:;k- boende- boende- Utl‘i’:;k-
(RegSo) (2015) (2021) ekonomi ekonomi

(2015) (2021)

Ulvsattra 36% 31% ®-5% 16% 119 ®-50%0
Nibble 22% 23% ® 1% 10% 896 ®-2%
Nyberg-Hammaren Ostra | 25% 27% ®2% 10% 9% ®-1%
Centrala S6derhdjden 39% 39% 0% 23% 19% ®-4%
Tallbohov 35% 35% 0% 18% 1490 ®-4%
Jarfilla kommun 12% 14% 2% 4% 4% 0%

Figur 9. Andel trangbodda hushall (Boverket 2023b)

18 Boverket, 2023
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For att stdarka de socioekonomiska férutsattningarna i omraden med socioekonomis-

ka utmaningar har det i en studie visat sig att tillskapandet av stora bostdader har en
positiv effekt. Det galler bade hyresratter och bostadsratter som omfattar tre rum och
kok eller mer. Aven mindre bostadsréatter har visat sig ha en god effekt om &n inte lika
stor. Troligtvis beror detta pa att de som redan bor i omraden som kan och vill flytta till
en ny ochy/eller storre lagenhet gor det inom omradet istdllet for att flytta darifran, eller
att nya invanare flyttar till de nybyggda bostaderna.’® I plan- och bygglagen (2010:900)
4 kap. 11 § star det att kommunen i en detaljplan far bestdmma lagenheternas storlek.
Detta har dock annu inte tillampats i Jarfalla och kraver nya detaljplaner f6r bebyggelse.

Ytterligare en viktig aspekt ar att det finns fysiska barridrer mellan flera av omradena
med socioekonomiska utmaningar och narliggande bostadsomraden och offentliga
platser. Det kan innebdra hinder for att boende fran olika omraden och med olika bak-
grunder att motas i vardagen, vilket dr negativt for sammanhallningen. Det kan ocksa
bidra till en upplevelse av isolering. Exempel pa fysiska barridrer ar Viksjéleden som
separerar Nibble fran Centrala Jakobsberg. Tagsparet separerar bade dessa omraden
samt S6derhdjden och Tallbohov fran den vastra sidan av Jakobsberg. Omradena S6-
derhéjden och Tallbohov ligger dven pa en betydande héjdskillnad fran narliggande
omraden och separeras fran Barkarby av E18 och Viksjoleden. Inom Kallhdll &r omra-
det Termovdgen separerat fran andra bostadsomraden i och med att det angransar till
en stor park och ett industriomrade.

Jarfallas oversiktsplan lyfter fram behov av att 6verbrygga fysiska barriarer genom for-
andringar i den fysiska miljon. I Fordjupat program for Jakobsbergs Centrum studeras
mojligheten att minska Viksjoledens barriareffekt for att 6ka den fysiska integrationen
och forbattra floden till och fran Nibbleparken. En utmaning dr att flera av dessa fysiska
barridrer ar svara och kostsamma att fordndra eftersom de ar en del av regionala och
nationella trafikleder. En positiv aspekt ar att omvandling av trafikled till stadsgata ofta
mojliggor nya byggratter som i sin tur kan finansiera en ombyggnation.

Det finns vissa malpunkter som ar 6ppna for allmanheten inom omradena med soci-
oekonomiska utmaningar. Nagra exempel ar Nibbleparken i Nibble, métesplatsen T8 pa
Termovagen och kultur- och aktivitetshuset Huset pa hojden pa Séderhéjden. Det finns
dock stora mdéjligheter att utveckla fler malpunkter inom omradena som kan bidra till
att stdrka omradenas attraktivitet och skapa ett fléde av manniskor i omradena.

19 Evidens, 2023
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Fokusomrade: Fysisk planering

Forvantade effekter i omradena Berorda forvalt- Uppfoljnings-
med socioekonomiska utmaningar ningar och bolag ansvar

Antal trangbodda hushall med anstrangd SBE, JHAB KS
boendeekonomi har minskat.

Det ar enkelt att rora sig mellan kommunens | BMF, SBF, KDF TEN

olika omraden och ta del av utbud i hela

kommunen.

Invanare kan och vill bo kvar aven néar SBF, JHAB, BMF, KDF KS

deras ekonomiska forutsdattningar
forbattras och nya invanare vill och
kan flytta till omradena.

Berorda forvalt-

Strategier ningar och bolag

Framja tillskapandet av bostader som bidrar till 6kad blandning av KSF, BMF, JHAB
upplatelseformer samt stora bostdder med minst tre rum och kok.

Framja att motverka och 6verbrygga de fysiska barriarerna mellan KSF, BMF, JHAB
omradena med socioekonomiska utmaningar och de néarliggande

omradena.

Frdamja tillskapandet av malpunkter som ar attraktiva for en bred KSF, BMF, KDF, JHAB
allmdnhet.

Utveckla former for att vardera effekter pa sociala varden av KSF

insatser i den fysiska miljon.

Se 6ver mojligheter for hur Jarfallahus befintliga bestand kan nyttjas | JHAB
annorlunda fér att motverka trangboddhet och dess konsekvenser.

Foto: Jarfallahus

Bild 5. Tallbohov
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6.5 Offentliga rum och attraktivitet TN ‘E@'
v nmEE

En av anledningarna till att ett omrade i kommunen ar klassificerat som utsatt enligt
polisens definition ar att kriminalitet paverkar upplevelsen av det offentliga rummet.
Det har i sin tur inverkan pa ett omrades trivsamhet, attraktivitet och invanarnas upp-
levelse av trygghet. I flera av omradena med socioekonomiska utmaningar finns till
exempel problem med nedskrapning, klotter och annan skadegorelse, hang i gemen-
samma utrymmen samt 6ppen narkotikahandel och bruk av narkotika. Det finns daven
en problematik dar det lokala naringslivet paverkas negativt av kriminaliteten.

Enligt Broken windows teorin férvdrras problem och otrygghet i ett omrade om nedskrap-
ning och degradering inte atgdrdas pa en gang, da detta skickar ut signaler om att ingen
bryr sig om omradet. Att halla det snyggt och rent i utomhusmiljderna och de gemensam-
ma utrymmena i omradena med socioekonomiska utmaningar ar darfor viktigt. Att fler
manniskor ror sig och uppehaller sig pa offentliga platser ar ocksa effektivt for att skapa
trygghet och en kdnsla av gemenskap. I omradena med socioekonomiska utmaningar
finns ett behov av att utveckla utomhusmiljéerna an mer for att starka attraktiviteten

och skapa forutsattningar for fler att nyttja de offentliga platserna. Ett jamstalldhetsper-
spektiv ar viktigt att implementera i det arbetet. Forbattrade parkmiljoer och belysning

ar exempel pa tva viktiga aspekter att arbeta med. Aven konstnérlig utsmyckning och
gestaltning ar viktigt fér att starka bostadsomradenas identitet och attraktivitet.

JHAB &r en viktig aktor da de férvaltar en stor del av bostdderna och marken i omra-
dena. Bolaget kommer att renovera stora delar av bostadsbestandet i omradena med
socioekonomiska utmaningar och i samband med detta inkluderas ett arbete for att
stdrka tryggheten bade i bestandet och i utomhusmiljéerna. Eftersom bade kommunen
och JHAB ar forvaltare av majoriteten av marken i omradena krdvs daven samverkan
kring foérvaltningen och ett arbete fran bada parters hall. Det behéver dven vara enkelt
for invanare att paverka sin omradesmiljd genom ett effektivt felanmdalningssystem.

rk som forvaltas av Jérfalla kommun -4
[0 Mark som forvaltas av Jarfallahus AB b Fastigheter forvaltade av Jarfallahus AB
[ Privat forvaltning [ Privat forvaltning

Figur 10. Foérvaltning i Kallhall Figur 11. Férvaltning i Jakobsberg.
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Offentliga miljéer, bade utomhus och inomhus, dr ocksa viktiga for att erbjuda alternati-
va platser att vara pa for de manga hushall som ar trangbodda i omradena med soci-
oekonomiska utmaningar. Eftersom det 6verlag bor manga barn i omradena ar platser
for dem sdrskilt viktiga att utveckla. Barn som lever i trangbodda hushadll som dven har
en lag inkomststandard kan vara mer beroende av métesplatser och utomhusmiljén
for till exempel fritidsaktiviteter, socialt liv och st6d med laxldasning. Att ta hansyn till
ndrhetsprincipen ar viktig, speciellt for barn da de inte ror sig lika langt ifrdn hemmet.
Offentliga motesplatser ar ocksa viktiga fér vuxna och kan bidra till att stdarka den
kollektiva férmagan vilket ar en viktig aspekt i trygghetsarbetet. Lokala motesplatser ar
aven av stor vikt for att kommunen ska kunna verka i omradena, nd ut med verksamhe-
ter och information samt starka tilliten.

Pa Termovdgen har Jarfallahus en motesplats och en ny moétesplats pa Sangvdgen ar
under utveckling. Pa Soéderhéjden finns kommunens kultur- och aktivitetshus Huset pa
hojden. Det finns aven féreningslokaler i omradena dar féreningar genomfor verksam-
het och aktiviteter. Andra exempel pa verksamheter som ocksa kan ses som offentliga
och 6ppna motesplatser ar fritidsgardar, 6ppen forskola, bibliotek, 6ppna aktiviteter
iidrottshallar och kulturskolans dppna aktiviteter. Ett aktivt civilsamhdlle har ocksa
betydelse for ett omrades attraktivitet, bland annat eftersom det innebar mojligheter att
skapa sociala sammanhang och sammanhdllning. Att arbeta aktivt med att se éver hur
motesplatser for barn och vuxna samt ett aktivt civilsamhalle kan stdrkas i omradena ar
darfor viktigt bade for omradenas attraktivitet men ocksa for de boendes levnadsvillkor.

Det finns dven ett behov av att nyansera och bredda bilden av omradena med socioeko-
nomiska utmaningar och darmed starka deras attraktivitet. Det finns en risk att dessa
omraden och invanarna som bor ddr blir stigmatiserade av om en negativ bild sprids.
Arbetet med kommunikation kring omradena och det utvecklingsarbete som genomfors
ar darfoér av stor vikt.

Fokusomrade: Offentliga rum och attraktivitet

Forviantade effekter i omradena Berdrda forvalt- Uppféljnings-
med socioekonomiska utmaningar ningar och bolag ansvar
Bostadsomradena &r attraktiva och trivsam- | KSF, BMF, SBE, JHAB KS och TEN

ma platser att bo och vara i.

Offentliga rum och motesplatser ar tillgang- | BMF, SBF, KSF, JHAB TEN

liga och anpassade till behov i omradena
och dess boende.

Det lokala civilsamhallet dr narvarande och
aktivt.

KDF, SOF, JHAB

KDN och SON

Strategier

och vuxna.

Starka tillgangen till 6ppna och tillgdngliga moétesplatser for barn

Berorda forvalt-
ningar och bolag

KDF, JHAB

Stdarka och stotta forutsattningar for ett starkt lokalt civilsamhalle.

KDF, SOF, JHAB

verksamheter och mdtesplatser.

Starka civilsamhallets mojligheter att arrangera aktiviteter,

KDE, SOF, JHAB

Utveckla och férvalta trivsamma och rena utomhusmiljéer. BMF, JHAB
Utveckla och effektivisera formerna for samverkan mellan BMF, JHAB
kommunen och Jarfdllahus gallande trygghet och férvaltning

av omradena.

Starka kommunikationen kring utvecklingsarbetet som genomfors KSF, JHAB

i omrddena samt arbeta for att nyansera och bredda bilden av dem.
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7. UPPFOLIJNING, IMPLEMENTERING
OCH ARBETSSATT

7.1 Uppféljning

Strategin syftar till att realisera kommunfullmadktiges inriktning om att Inga utsatta
omraden finns i Jarfdlla ar 2032 (med ambition om att nd detta redan 2027). Strategin
kommer att genomga en 6versyn och vid behov revideras under ar 2027. De férvantade
effekter som definieras i strategin kommer att f6ljas upp inom ramen for den ordinarie
malkedjan. For varje forvantad effekt tilldelas ett uppféljningsansvar till en namnd.
Varje ansvarig ndmnd tar fram ndmndmal som syftar till att uppfylla de férvantade
effekterna i strategin. Namndmadlen och tillhérande malindikatorer f6ljs upp i samband
med kommunens ordinarie uppféljningsprocess, det vill sdga i delarsrapporter och
verksamhetsberdttelse. Kommunstyrelseforvaltningen erbjuder stod till forvaltningar-
na gallande framtagandet av malindikatorer for att f6lja utvecklingen pa omradesniva
(RegS0). En sammanfattande analys ges i samband med arsredovisningen da samtliga
av kommunens inriktningar f6ljs upp. Vid behov ses mojligheten 6ver att inkludera en
separat rubrik i namndernas verksamhetsberattelser for uppfoljning av strategin.

Kommunstyrelsen har en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt?® 6ver kommmunala bolag.
Uppsiktplikten fullgdrs 16pande genom delarsrapporteringar, arsredovisning inklusive
verksamhetsberattelse samt dgardialoger som ar delar av kommunens allmanna upp-
foljningsprocess. I fokus ligger uppfoljning och avvikelsehantering av agardirektivet
dar bolagets uppdrag framgar. I JHABs dgardirektiv framgar exempelvis att bolaget ska
arbeta for att motverka segregation och ¢ka integrationen med malet om inga utsatta
omraden i Jarfalla senast 2032, samt félja styrdokument antagna av kommunfullmak-
tige. Bolaget ska darmed bidra till att uppna och félja upp de férvantade effekterna i
denna strategi, dar bolaget pekats ut som en deltagande aktor.

Malstyrning i strategin Malstyrning i styrmodellen

( Overgripande inriktning
Den 6vergripande inriktningen ar densamma som Inriktning
inriktningen att inga utsatta omraden finns i Inga utsatta omraden finns i
\_ Jarfalla ar 2032. Jarfalla ar 2032.
-
Overgripande syften
Foljs upp via ndmndmal fér kommunstyrelser®
S Namndmal
e Forvantade effekter Namnd- och bolagsmal ska <
Uppfdliningsansvar for respektive forvantad betraktas som delmal till
effekt har fordelats till nAmnderna och dessa inriktningsmalen.
foljs upp via namndmal och tillhérande
\_ malindikatorer.
Verksamhetsmal
( Strategier Verksamhetsmal ska bidra
Strategierna fungerar som underlag till till att nAmndmalen nas. De
formulering av némndmal och kan ocksa ha koppling till
verksamhetsmal. det systematiska
Strategierna utgor aven prioriteringar for hur kvalitetsarbetet.
\_ det operativa arbetet genomfors.

Figur 12. Kopplingen mellan malstyrning i kommunens styrmodell och strategin.

20 Kommunallagen 6 kap 9 §
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7.2 Implementering

Strategin kommer dels att implementeras inom namndernas befintliga strukturer och
ordinarie arbete vilket f6ljs upp via kommunens styrmodell. Strategin kommer dven att
forankras och implementeras i befintliga kommunovergripande samverkansgrupper.
Exempel pa relevanta sammanhang listas nedan.

SAMBU (samverkan barn och unga)

SAMBU syftar till att samordna det valdsférebyggande arbetet fér barn och unga

och langsiktigt minska vald genom férebyggande sociala insatser. I SAMBU deltar
socialférvaltningen, kultur-, demokrati och fritidsférvaltningen, utbildningsférvaltningen
och polisen. Det ar ett forum som verkar for att barn och unga ska fa ett sammanhallet
stdd utifran en helhetssyn. Inom ramen for forumet finns dven lokala grupper som
fokuserar pa kommunens olika kommundelar. Grupperna ar aven uppdelade utifran alder
(0-5 ar, 6-15 ar, 15+ 4r).

SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid)

Kommunen arbetar aven med samarbetsmodellen SSPF dar socialférvaltningen, skolan,
polisen och fritidsverksamhet samverkar for att ge forebyggande individstod for barn
och ungdomar i riskzon. Modellen syftar till att fanga upp dessa barn och ungdomar
snabbt for att erbjuda stod som banar for en annan vag tillsammans med fordldrarna
och andra aktorer runtomkring. Modellen dr val beprovad och utvarderad och en
framgangsfaktor ar att aktorerna skapar en gemensam problembild och dr 6verens om
vilka delar som samarbetet ska ske kring. Modellen adr bade ett forum fér samverkan och
en metod.

Brottsforebyggande och trygghetsskapande samverkansstruktur

Strukturen bestar av det kommunala brottsférebyggande radet som leds av
kommunstyrelsens ordférande och ar ett forum dar fortroendevalda far information
om ldgesbilder och arbete som genomfdrs kopplat till trygghet och brottsférebyggande
arbete. Under detta finns chefssamradet for trygghet som leds av kommundirektéren
som beslutar om vad som ska goras. Den operativa ledningsgruppen for trygghet
arbetar pa uppdrag av chefssamradet och ansvarar for att definiera hur arbetet ska
genomforas. Dessa beslut och uppdrag genomfors sedan av de platssamverkangrupper
som finns for olika geografiska omraden, daribland omradena Sangvagen, Termovagen
och Séderhéjden. En fungerande och effektiv samverkansstruktur ar en férutsattning
for ett effektivt brottsforebyggande arbete.

Strategiska demokratigruppen

Den strategiska demokratigruppen ansvarar for att sdkerstalla att arbetet utifran
kommunens demokratiplan implementeras, samordnas och sprids pa samtliga
forvaltningar. Gruppen bestar av representanter fran samtliga férvaltningar och drivs
av demokratiutvecklingsenheten pa kultur-, demokrati- och fritidsférvaltningen.

Samverkan med lokalpolis

Lokalpolisen deltar i samtliga forum i trygghetsstrukturen och det finns darmed

en etablerad samverkan kring det brottsforebyggande arbetet. Polisen ar aven

med i SAMBU och SSPF samt anordnar lagesbildméten med fokus pd barn

och unga i varje kommundel. Utéver detta finns ett medborgarléfte och en
samverkansoverenskommelse mellan polisen och kommunen for att 6ka samverkan
inom det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. En sarskild prioritering i
samverkansdverenskommelsen dr utsatta omraden. Representanter fran kommunens
forvaltningar och JHAB deltar aven i lokalpolisens inhamtningsuppdrag som genomfors
arligen for att sammanstalla underlag kring laget i de omraden som klassificeras som
utsatta eller riskerar att géra det.
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I kommunen finns ocksa ett pdgdende arbete med strategin gruppvaldsintervention
(GVI) som riktar sig till kriminella miljéer och sker i samverkan med lokalpolisomrade
Jarfalla, Kriminalvarden, Upplands-Bro kommun och lokalsamhallet i kommunerna.
Malet ar att minska och férebygga det grova och dédliga valdet kopplat till kriminella
grupper. GVI har i flera amerikanska studier visat pa positiva resultat ndr det géller att
minska det grova och dédliga valdet i kriminella miljéer, vilket visar pa vikten av att
fortsatta arbetet med GVI.

Fysisk planering

Implementeringen av strategins mal och strategier for fysisk planering goérs inom ra-
men for ordinarie arbete med den oversiktliga planeringen i enlighet med 6versiktspla-
nen. Kommunens Bostadsférsérjiningsprogram innehaller ocksa ett antal riktlinjer och
insatser for bostadsforsorjningen som bidrar till implementeringen av denna strategi.
En del av implementeringen av strategin genomférs aven inom arbetet med Férdjupat
program for Jakobsbergs Centrum dar moéjligheten att minska Viksjoledens barridref-
fekt och mojliggorandet av bostadsutveckling provas.

Det har identifierats ett behov av att starta upp ett forum for utvecklingen av den fysiska
planeringen i omradena med socioekonomiska utmaningar. Forumet skulle kunna
kopplas ihop med fragor som rér bade 6versiktlig planering och bostadsférsérjning. I
Jarfallas Bostadsforsorjningsprogram 2024-2028 foreslas en férvaltningsévergripande
bostadsforsorjningsgrupp. I det forumet kan det aven vara aktuellt att implementera
och folja arbetet utifran de férvantade effekterna for fysisk planering i omradena med
socioekonomiska utmaningar.

Kommunikation

En kommunikationsplan som klargér hur arbetet med kommunikation kan bidra i
genomforandet av strategin kommer att tas fram i samband med att strategin ska
implementeras.

7.3 Larande arbetssatt

Ett 0vergripande syfte med strategin ar att medarbetare inom kommunkoncernen ska fa
O6kad kunskap om skillnaderna i socioekonomiska foérutsattningar och livsvillkor inom
kommunen. For att sakerstalla detta kommer kommunstyrelseforvaltningen att géra en
djupare analys av nuldget och implementeringen av strategin arligen och lyfta upp rele-
vanta delar i ett kommunovergripande forum. Syftet med detta ar att implementera ett
larande arbetssatt genom att sprida och utbyta kunskap, identifiera utvecklingsmaojlig-
heter i det fortsatta arbetet samt framja samverkan pa kommundévergripande niva. Ana-
lysen kommer daven att utgéra en grund for planeringen av arbetet kopplat till strategin
under nastkommande ar.
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